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El ave fénix vivia en Arabia

Cerca de un fresco pozo de agua,

Donde cada mafiana al amanecer se bafiaba

Y cantaba una cancién tan bella

Que hacia al dios Sol detener su carro para escucharla.
Pero en el tiempo so6lo habia una sola ave fénix.

Esta, cuando sentia que su muerte se aproximaba
—Lo que ocurria en, intervalos de 500 a 1,461 afios—,
Construia un nido, le prendia fuego y

Se consumia entre las llamas.

Asi, de las cenizas de su predecesora

Surgia una nueva ave fénix,

Quien las embalsamaba en un huevo de mirra 'y
Volaba con él hacia la Ciudad del Sol,

Donde lo depositaba en el altar del dios Sol.






UNA INTRODUCCION A MANERA DE CARTA

Como no te lo adverti y dado que apenas ahora nos conocemos, estoy seguro
gue como ya tienes este libro en tus manos, te preguntaras: ¢ por qué te lo he enviado
a ti en particular?, ¢qué razones me llevaron a escribirlo? y, sobre todo, ¢ cuales son las
principales tesis y mensajes que contiene? Permiteme contestar a todas estas
preguntas, aunque no sea necesariamente de una manera individual, ni siguiendo
tampoco un orden especifico, ya que, como lo veras mas adelante, existen varios
argumentos que les son comunes, aun cuando otros si sean particulares de cada una
de ellas. Ademas de que seria aburrido que las respondiera utilizando un cuestionario
gue mas pareceria el guién de una ficha bibliografica, que un intento por compartir
contigo, de manera personal, los motivos de este esfuerzo, y en el que, no lo niego,

me gustaria involucrarte.

Desconozco tu edad, lo que significa que no sé el nUumero de afios que
llevamos compartiendo el gentilicio de mexicanos o quiza de latinoamericanos. Asi
que, a lo mejor, hay algunos hechos de los que te hablaré que posiblemente
habremos vivido los dos y otros de los que, dependiendo de los afios que tengas, con
seguridad habras oido. Sin embargo, déjame decirte que si naciste después de 1970,
perteneces a una mayoria de la poblacién cuya vida ha transcurrido la mayor parte del
tiempo en un ambiente de crisis que de estabilidad. Creo que eso no habla muy bien
de las generaciones que precedieron a la tuya, y esto te coloca en una posicidon un
tanto complicada, pues aunque te brinde la posibilidad de encontrar algun culpable de
lo que te aflige, ello no elimina —y de hecho hace mas grave— la responsabilidad que

tienes de evitar que algo similar ocurra con los que vengan detras de ti.

Mas aun, esta responsabilidad es un imperativo al que nos obliga la esencia del
sentimiento nacionalista; pues éste mas que implicar la vinculacién del individuo con la
nocion de pertenencia a través de instancias materiales y simbdlicas de un pais,
representa el ejercicio solidario que hermana y cohesiona bajo un denominador comun

a todos los habitantes de un pais, y esto trasciende al presente para convertirse en un



eslabon que une a las generaciones a través del tiempo. Por eso, los mexicanos de
hoy, debemos vernos como una avanzada de aquellos que vendran mafiana a ocupar
nuestros espacios. Nos corresponde entonces advertirles al contarles de nuestras
experiencias —las buenas y malas— para que sobre ellas crezcan, aprendiendo de
nuestras equivocaciones y capitalizando nuestros aciertos. Pero esto dificiimente
ocurrira si todo lo cubrimos con el velo del triunfalismo o si, desde una vision

pesimista, lo vemos todo negro.

Puede que te inquiete saber en dénde me encuentro yo; pues fijate que a la
mitad: mi presencia en este mundo y pais querido, cubre practicamente en partes
iguales los periodos de estabilidad con los de crisis. Los conozco a ambos. Como nifio y
adolescente vivi esa etapa estable de México donde parecia facil y normal que las
nuevas generaciones consiguieran mejores niveles de bienestar, ya que prevalecié un
crecimiento econdémico sostenido que superaba el que experimentd la poblacion,
mientras la inflacion se mantenia dentro de rangos moderados, a lo que dicho sea de
paso también contribuyd una situacion econdmica mundial relativamente estable, que
hizo que los economistas se olvidaran de los problemas que causaban los ciclos
economicos, al concentrar su atenciéon en entender las razones del crecimiento. No
obstante, como en todo proceso histérico, durante ese periodo se gestaron en nuestro
pais varias de las causas que, mas tarde, irrumpirian en la vida nacional para dar paso
a una etapa menos predecible —y esto coincide con el comienzo de mi fase adulta— de
nuestra historia en la que los avances en términos de bienestar social han sido

magros.

Creo que este azar del destino me da una perspectiva interesante para
reflexionar y compartir contigo algunas consideraciones respecto a esta larga etapa
durante la cual hemos vivido —podriamos decir administrando— crisis recurrentes, sin
ser capaces todavia de plantear una salida definitiva. Por eso mi propdsito no es mirar
al pasado con nostalgia para buscar revivirlo —lo cual seria erréneo, porque las
condiciones que dieron lugar a esas paginas de nuestra historia han dejado de ser
validas—, sino utilizar ese examen de aquella época para extraer lecciones que nos
permitan entender las causas y razones de nuestro presente y esto sirva para



resolver, de cara al futuro, los retos que hoy confrontamos.

Consciente, entonces, de que una critica sin propuesta es un acto
inconcluso, pues denota que la intensidad del esfuerzo apenas alcanza para
revisar el pasado sin llegar a plantear un porvenir, te adelanto que en la segunda
parte del libro encontraras un planteamiento a través del cual busco, por un
lado, cerrar la puertas que abro en los capitulos iniciales y, por el otro, motivar tu
interés hacia él. No para que lo suscribas de manera mecanica sino para que
aportes tu creatividad y lo enriquezcas, ya que como lo veras mas adelante, la

tarea en la que deseo involucrarte hace indispensable un esfuerzo colectivo.

La historia reciente de México recuerda la leyenda del ave fénix: al estar
viviendo, con matices variados, una repeticion ciclica de crisis econOmicas y
sociales, pareceria que, a través de ellas, nuestra nacion inmortal, como si fuera
ese pajaro legendario, se inmola y resurge de sus propias cenizas. ¢Por qué nos
ocurre esto? ¢ Por qué en lapsos breves pasamos del auge a la crisis, de la certeza
a la incertidumbre, de la seguridad de comernos el mundo a pufos, a la
inseguridad que sentimos al advertir que nuestro bienestar y no se diga nuestro
destino, estdn en manos de personas para quienes México es s6lo un conjunto de
nuameros y seres distantes? ¢Por qué no hemos podido retomar una senda que
ademas de estable sea ascendente, hasta convertirse en una solucion que
alcance para todos? ¢Por qué sentimos que es mas factible caer de nuevo a
mejorar de manera sostenida? ¢Por qué hemos llegado al punto de desconfiar

tanto de nosotros mismos?

El hecho de que estas fatidicas repeticiones hayan coincidido con la
conclusion de los ciclos sexenales, ha dado a muchos la pauta para resolver
dichas interrogantes sefialando en forma simplista a los presuntos responsables.
De esta manera, cebamos nuestro rencor en aquellos que han gobernado al
pais, y adjudicamos a cada crisis un progenitor, circunstancia légica en virtud de
la actuacion protagdnica de esos personajes; y también explicable, puesto que el

rencor popular se nutre en gran medida del cinismo y la impunidad con que



actlan esos personajes. Pero pecariamos de superficiales si concluyéramos que
las causas y recurrencia de nuestras crisis se reducen a que hombres equivocados
han tomado el poder. Ojala fuera asi. El problema es, por tanto, de facil solucion.
Pero éste no es el caso; por ende el intento de busqueda debe ser mas

profundo.

Quiz& te parezca que ésta no es una tarea que deba acometerse con
urgencia, dado que hoy dia no estan presentes, al menos por el momento, los
signos mas agudos de una crisis econdmica, como serian: la volatilidad de los
mercados financieros, la especulacion cambiaria, una inflacion descontrolada y
la caida del producto interno. Sin embargo, permiteme insistir: en primer término,
creo que debemos ser mas exigentes con nosotros mismos en cuanto al
entendimiento de lo que nos ocurre y no asumir, una vez pasada la tormenta,
una actitud amnésica que nos impida reflexionar y aprender de nuestros errores
para no volverlos a cometer. En segundo término, estaras de acuerdo en que el
pais no es sblo su economia; mas aun, ésta no es el fin del desarrollo sino un
medio para lograrlo. Por tanto, el momento de la verdad para evaluar el avance
de una nacidon, ocurre cuando se revisan los asuntos vinculados al bienestar

social. Es decir, al desarrollo humano de su poblacion.

En este sentido, la realidad actual del pais no aporta muchos elementos
que nos hagan sentir satisfechos. Asi, podemos observar como el dualismo
secular de México, que se manifiesta en todos los d&mbitos de la vida nacional,
se ha acentuado en los Ultimos afios. Quiza creas que exagero y que solo estoy
viendo con una lupa mas poderosa un problema ancestral. Si éste es tu punto de
vista me preocuparia mucho, porque equivaldria a decir que, como tantos otros,
te has acostumbrado a ver la pobreza como algo normal e irremediable. Y esta
actitud, al traducirse en acciones tibias, contrasta con el empefio, la imaginacion y
la intensidad que la sociedad contemporanea ha puesto para mover las fronteras
de la aplicacion del conocimiento a la vida cotidiana y que se expresa en la
incesante creacion de necesidades, muchas de las cuales poco o nada
agregan al bienestar de la humanidad.
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Esta postura asimétrica y complaciente frente a un fendbmeno como la
pobreza, cuyo origen esta intimamente vinculado a la forma como la humanidad
—que no la Naturaleza— ha estructurado los procesos productivos y
distributivos, conlleva grandes riesgos porque implica ignorar que los problemas
sociales no permanecen estaticos. Por el contrario, son fenbmenos con una
dindmica propia, la cual no soOlo puede hacer que empeoren sino que se
interrelacionen unos con otros de manera compleja, en ocasiones oculta, y, las
mas de las veces, adquieran relevancia en forma inesperada. ¢Sabias que la
mayor parte de la debacle de muchos gobiernos y empresas se ha debido a
problemas y deficiencias de orden interno que, aunque visibles, fueron
largamente ignorados? Por eso, resolver el problema de la pobreza no es soélo
un imperativo de orden moral, sino que tiene un caracter estratégico dadas sus
implicaciones en la estabilidad politica del pais y en la capacidad de éste para
afrontar un entorno internacional crecientemente competitivo, en donde el capital

humano juega un papel decisivo.

De esta manera, si recorremos el pesado telobn de los numeros
macroeconémicos que cubre la realidad del pais, se aprecia que los elementos
que integran sus estructuras econémica y social acusan una creciente dis-
funcionalidad —podriamos decir desconexion—, al grado de que cada uno de
ellos parece haber adquirido una inercia propia. Por ejemplo, mientras que al
amparo de la apertura algunos sectores y regiones del pais se han insertado a los
flujos del comercio internacional, existen otros que, desprotegidos de la accion
publica e imposibilitados para confrontar una competencia externa mas agresiva,
han guedado excluidos de ese proceso, provocando que las diferencias sociales

se hayan acentuado tanto individual como geograficamente.

Permiteme ilustrar lo anterior con un ejemplo cotidiano que demuestra de
manera cruda como se ha ensanchado la distancia que separa del resto de la
sociedad a los grupos mas privilegiados: resulta que mientras a éstos la apertura
y una mayor concentracion de la riqueza les ha permitido mejorar su nivel de

ingreso y tener acceso a bienes y servicios que dificilmente habrian imaginado
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consumir dentro del pais hace apenas unos afilos —aunque tampoco habrian
pensado que lo tendrian que hacer atemorizados, entre bardas electrificadas,
dentro de autos blindados y rodeados de guardaespaldas—, en el polo opuesto,
muchos mexicanos han descendido varios escalones o bien han buscado refugio
en el ambulantaje, la prostitucion, el crimen o el narcotrafico como una forma de
vida. Y en el ultimo polo extremo, en la parte baja de la escala, los mas
empobrecidos han afadido a su miseria la violencia, los asesinatos masivos y el
abandono forzado de sus tierras.

Por obvias razones, estas circunstancias provocan que las percepciones
del estado que guarda la nacidon en estos momentos y del pais que creemos
estar construyendo varie segun los distintos estratos sociales. Y esta diversidad
asimétrica se ha polarizado al estabilizarse el comportamiento de las variables
macroeconomicas, puesto que mientras algunos perciben a la aparente calma
como la prueba de que se avanza en la direccidn correcta, al extremo de inhibir su
capacidad de analisis, otros se ven atrapados en un modelo que no les ofrece
ninguna opcion. De esta manera, si consideramos que el ritmo de avance de un
pais es similar al de un ejército que se mueve tan rapido como su division mas
lenta, y que la tolerancia a un incremento constante de la inequidad social tiene
un limite, creo que el lastre que representan ambos elementos hace
imprescindible reconocer que por encima de los nimeros macroecondémicos,
para millones de mexicanos su vida es una crisis cotidiana, porque mas alla de
sobrevivir no estan en condiciones de lograr el fin primario de cualquier individuo:
desarrollarse como seres humanos. Esto nos obliga a no caer en la
autocomplacencia; a sentirnos profundamente insatisfechos; a revisar las razones
que nos han llevado a este punto; y a proponer nuevas alternativas de cara a un

proyecto nacional que, precisamente por ser nacional, incluya a todos.

Ya sé lo que estas pensando: que le voy a echar la culpa al neoliberalismo
y que después plantearé una nueva receta con algun nombre cursi como:
"liberalismo con rostro humano”, "la tercera via del tercer mundo” (¢suena

original?) o "capitalismo con responsabilidad social". Y con eso lo resuelvo todo.
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Si es asi, te equivocas. Lo que quiero enfatizar son dos cuestiones fundamentales.
En primer término, el estado de una nacion, si a ésta la definimos como un
conjunto de seres humanos que comparten historia, territorio y cultura, no lo
podemos reducir a la visidbn agregada de su economia, porque ésta nos habla de
la materia y no de las personas que la crean y que, en teoria, por derecho
debieran gracias a ella acceder a mejores niveles de bienestar. Por ende, no se
puede decir que el pais ha dejado atras la crisis, cuando en crisis viven millones
de mexicanos. Sonaria a burla, ¢no lo crees? Y esto no es algo que comenzara
con la moda neoliberal que hemos seguido con tanta pasion, lo que me lleva a la
segunda cuestidon que deseo dejar asentada, y a partir de la cual se da inicio a
este trabajo: los modelos o los recetarios han venido a suplantar la carencia de
una cuestion fundamental para la vida del pais: un proyecto nacional, lo que ha
provocado, segun cada época, que estos modelos se hayan convertido en fines en
si mismos. PasoO con la sustitucion de importaciones, con la participacion del

Estado en la economia, y ahora con los dogmas neoliberales.

Estoy convencido de que la falta de una vision de largo plazo para la nacién
que deseamos construir ha sido uno de los elementos que explican el caracter
ciclico de nuestras crisis, pues no soélo nos ha hecho confundir a los medios, es
decir, a las politicas, con los fines, sino también, y esto es lo mas grave, ha
significado carecer de un marco de referencia para tomar decisiones
fundamentales para el pais, colocandonos en un peligroso pragmatismo
cortoplacista donde, por una parte, hemos llegado a tomar la medicina hasta el
extremo de la adiccion (aun cuando sus efectos hayan llegado a ser inocuos, si no
es que contraproducentes), y, por la otra, liemos planteado soluciones aisladas sin
entender cabalmente sus implicaciones en el futuro del pais. Por ejemplo, la
privatizacion de sectores estratégicos, la nacionalizacion y la extranjerizacion del
sistema bancario, la estructura y dimension del gasto publico o la propuesta de
adoptar al délar como la moneda de curso legal, son casos que se han abordado

en un contexto muy estrecho, bajo la premisa de resolver problemas inmediatos.
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No sugiero que renunciemos a tomar decisiones que impliquen un cambio
radical en relacion con lo que hasta ahora hemos venido haciendo. Esto seria
absurdo. Mas aun si consideramos que la velocidad con la que se transforma el
mundo contemporaneo, nos obliga constantemente a escoger entre opciones
que surgen de manera incesante y novedosa. Pero por esta misma razon, es
importante que tengamos claridad respecto a cual es el destino al que
deseamos llegar, pues éste habra de ser la referencia que nos permita evaluar

en qué medida las iniciativas que llevemos a cabo nos acercan o alejan de él.

A lo mejor me diras que eso de plantear un proyecto nacional no soélo es
algo que te recuerda las épocas de un Estado omnipresente, sino que ademas va a
contrapelo de lo que se vive en el mundo en este momento, donde se ha
considerado que el funcionamiento de la economia de mercado es el elemento
clave que propicia el desarrollo econdémico, por lo que resulta redundante, si no
es que indeseable, cualquier intento para planear un porvenir o para conducir
ese proceso.

No puedo negar que la simpleza de este planteamiento ha sido una de las
razones por la que amplias audiencias se han visto seducidas, al punto de
suscribirlo con académica candidez. Pero permiteme algunas reflexiones: me
llama la atencidon que las grandes corporaciones trasnacionales, que, estaras de
acuerdo, son las mas fervientes defensoras del libre mercado, gasten cada afo
millones de dodlares diseflando y revisando sus planes estratégicos; ello
demuestra que, dada la complejidad y velocidad de transformacion del mundo
actual, un factor critico de éxito es saber anticipar el futuro, lo cual hace
indispensable una revision sistematica y periddica de nosotros mismos y de los
escenarios presentes y futuros, para evaluar si los objetivos establecidos siguen
siendo validos o si es necesario plantear estrategias mas acordes con los nuevos

tiempos.

Quiza me responderas que al ser ésta una tarea que corresponde a los

agentes econémicos, el gobierno, como ocurre en otros paises, en especial los
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avanzados, so6lo debe limitarse a facilitar ese proceso y no a tratar de inducirlo. Mas
aun, es posible que pienses que renovar el concepto de la planeacion nacional
abre la puerta a los vicios del intervencionismo estatal. En parte te doy la razén, en
cuanto a que el gobierno debe proveer el marco de referencia que dé certidumbre
a la toma de decisiones. Pero creo que esa receta no se puede aplicar de la misma
manera en todos los casos, en particular si hablamos de paises con diferente
grado de desarrollo. En efecto, mientras que el problema economico de una
nacion avanzada se reduce a optimar el uso y reposicion de una capacidad con la
que ya cuenta, para paises en vias de desarrollo, como es el nuestro, el reto
consiste en crear dicha capacidad. Propdsito que se complica cuando se considera
que las disparidades sociales orientan el funcionamiento del aparato productivo
hacia quienes tienen poder adquisitivo y excluyen a los que carecen de él. De lo
cual se deduce, como ha venido ocurriendo, que la aplicacion de los postulados
de la llamada "economia de mercado"” sin un contrapeso por parte del Estado,
amplia las diferencias sociales. De ahi que sea imperativo contar con un proyecto
nacional que sirva de referencia para no perder el rumbo, ni sacrificar, por falta de
una vision de largo plazo, aspectos fundamentales para el pais como son su

soberania y el bienestar de la mayoria de la poblacion.

Desafortunadamente, la carencia de este marco de referencia, que
equivaldria a contar con los planos de un edificio por construir, ha tenido
consecuencias importantes en la vida de varias generaciones de mexicanos, en lo
que también han influido las caracteristicas presidencialistas de nuestro sistema
politico, puesto que lo que se advierte en los pasajes de nuestra historia reciente
no es la construccidon de un proyecto de pais, sino una serie de proyectos
personales cortoplacistas y deshilvanados, cuyas acciones, aun justificandose en
cuanto a la intencion de resolver algunos problemas especificos, se han traducido
en instrumentaciones deficientes y, en ocasiones, abiertamente contrapuestas.
Peor aun, ante la inminencia de su reemplazo y con el animo de hacer todo lo
posible por evitar que su sucesor dé marcha atras a sus decisiones, ha sido
frecuente por parte de los presidentes en turno que precipiten sus actos sin

meditar, ni en las consecuencias, ni en las medidas colaterales que hubiera sido
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necesario adoptar para que resultaran efectivos. Baste mencionar cuatro casos:
la nacionalizacidon de la banca, su posterior privatizacion, la apertura comercial y la

forma como se negocio y firmo el Tratado de Libre Comercio (TLC).

No deseo polemizar contigo sobre estas medidas u otras similares que
recién han venido proponiéndose. Con seguridad, tanto tU como yo, podemos
exponer una larga lista de argumentos a favor o en contra de cada una. Pero
éste no es el punto que quiero subrayar. La cuestion fundamental es que nunca
quedo clara la estrategia a mediano y largo plazo que se perseguia con ellas. Por
eso la pregunta que deberiamos responder para juzgar la conveniencia que
tuvieron para el pais dichas acciones seria: ¢en qué medida contribuyeron o
contribuirdn a nuestro proyecto nacional? A lo que muy probable y
desafortunadamente me contestaras con otra pregunta: ¢cual proyecto?; ya lo

VES.

Intuyo lo que estas pensando: hay una pieza ausente en esta discusion, ya
que hablar de un proyecto a secas te provoca una sensacion de incomodidad. Es
obvio, nos falta el elemento germinal que lo imagina y construye. Y éste no es
nadie mas que el hombre y muy en particular cuando asume el papel de lider.
Lideres y proyectos son elementos inseparables. No existe el uno sin el otro. Ni,
tampoco, el liderazgo se adquiere por el simple hecho de ocupar la posicion mas
alta de una estructura jerarquica. Por eso, analizar la influencia que han tenido en
las crisis mexicanas los procesos de renovacion de los cuadros de mando del
aparato gubernamental es una tarea fundamental para entenderlas, pues en gran
parte de ellas las acciones que se tomaron desde la cuspide de la piramide

burocratica han desempefiado un papel decisivo.

Desde esa perspectiva me llaman la atencién varios aspectos. El primero de
ellos se refiere a un fenbmeno que también ha estado presente en otras
naciones, e incluso en la industria, y que se caracteriza por la burocratizacion de
movimientos que al principio tuvieron un caracter revolucionario, dado que en su

momento significaron romper de manera radical con el statu quo de su época.
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Durante este transito los papeles de sus respectivos dirigentes sufrieron una
transformacion dramética, puesto que los visionarios que los planearon vy
emprendieron fueron paulatinamente sustituidos por individuos menos
comprometidos e incluso opuestos a las ideas originales que los inspiraron. De tal
manera que en los aparatos gubernamentales a los lideres y estrategas
revolucionarios se les remplaza con burdcratas, mientras que en las industrias, a
los empresarios se les sustituye con gerentes. En ambos casos, durante ese
proceso, el funcionamiento y la cultura de sus estructuras organizacionales se
volvié hacia adentro, ignoro lo que ocurria a su alrededor y en actitud arrogante se

desentendi6é de aquellos a los que supuestamente deberian servir.

Estas circunstancias hacen factible que los puestos claves sean ocupados
por individuos carentes de liderazgo y compromiso. Mas aun, si consideramos que
la cultura de cualquier organizacion se manifiesta en la manera como se
distribuye el poder entre sus miembros, esto pone la ventaja del lado de quienes
mas se acerquen a sus valores —explicitos o implicitos—, a la vez que crea un
antidoto que rechaza y, de manera eventual, elimina a aquél cuyas ideas o forma
de actuar sea distinta a la del resto, lo cual provoca que la vision del conjunto sea
poco a poco mas estrecha hasta llegar al punto de hacerse unidimensional. Esto
conjuga un trinomio tragico que presagia decadencia y, por ende, la cercania a
una etapa terminal: la ausencia de lideres, la falta de un proyecto y el desapego

de la realidad.

Dirds que exagero, pero te serviria saber que méas de la mitad de los
problemas de las organizaciones tienen su origen en acciones u omisiones de los
niveles directivos. O ¢ pensarias tu que los responsables de muchos de los errores
que se han cometido en la administracidon publica fueron responsabilidad de los
burécratas que nos atienden detras del mostrador? No lo creo. Imagino que tu
tampoco. Déjame, sin embargo, ser mas especifico, pues no quiero darte la
impresion de que me estoy contradiciendo con algo que te dije antes respecto a
que consideraba superficial que resumiéramos las causas de las crisis al

sefalamiento de un responsable.
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En efecto, al margen de sus responsabilidades personales, que no
discuto, considero importante para nuestros propoésitos inmediatos que nos
sobrepongamos a la tentacion de realizar evaluaciones individuales de los
personajes que han encabezado al gobierno y las principales instituciones del
pais y centremos, en cambio, nuestro esfuerzo en el analisis del funcionamiento de
los procesos de formacion y renovacion de cuadros, a través de los cuales se ha
venido ocupando esos cargos. Mas aun si tomamos en cuenta la superposicion,
que tradicionalmente ha existido en el pais, de las estructuras politica y

administrativa.

Desde esta perspectiva, destaca el caracter aleatorio que ha caracterizado
la designacion de funcionarios y que tiene como pieza fundamental la
demostracion real o aparente de lealtades y afinidades ideoldgicas, que no de
capacidades. Esto se suma a una cultura de trabajo en extremo jerarquizada, que
al actuar como un elemento castrante, dado que la imaginacion y originalidad
ceden su lugar al mero seguimiento de instrucciones o lineas de pensamiento,
dictadas desde lo alto, provoca, por légica consecuencia, que prevalezca una
mediania —salvo excepciones— que se preserva a si misma, al tiempo que limita
el ascenso y campo de accion de aquellos elementos que se juzguen
amenazantes. Esto hace factible el arribo de individuos con escasa experiencia, sin
oficio politico y cuyas convicciones pueden incluso ser opuestas a los postulados
del manifiesto politico del partido a cuyo triunfo le deben el ejercicio de sus cargos
publicos, lo cual no deja de parecer un arrebato suicida tanto en términos
individuales como partidistas.

Te parecerd interesante que, tanto en el ambito privado como en el
publico, el nepotismo produce un efecto similar, pues en muchos casos la afinidad
sanguinea determina la designacion de los miembros de los niveles directivos, lo
cual no necesariamente asegura que lleguen los mejores, los que en cambio
pueden quedar condenarlos a mantenerse en un nivel desde el cual no pueden
desplegar a plenitud sus capacidades. Lo que si ocurriria en organizaciones que

privilegian el desempefio profesional como el factor clave de ascenso. No te
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menciono esto como mera curiosidad, sino como algo en lo que debemos
reflexionar, pues nada mas piensa en la importancia que para el pais tiene que al
frente de las empresas se encuentren, como en el gobierno, los mejores hombres.
Revisa nuestra historia industrial y bancaria reciente y encontraras ejemplos de
relevos generacionales que significaron la debacle del negocio heredado.
Pérdidas que, sin duda, disolvieron fortunas personales, y también le

representaron a la nacion dejar de tener activos con los que ya contaba.

Empero, el problema que para el pais tienen los procesos para la formacion
y renovacion de sus cuadros gobernantes no se ha limitado a una seleccion
aleatoria que, a juzgar por obvios ejemplos, a menudo ha resultado inapropiada,
sino que también ha tenido consecuencias en la soberania y seguridad nacional,
derivadas de la ausencia de contrapeso que por afios tuvo el ejercicio del poder
presidencial, ya sea por parte de los otros dos poderes como de los medios de

informacion, organizaciones sociales y la sociedad en general.

De esa omnipotencia nace una sucesion deshilvanada de iniciativas
individuales que ha ido develandose a lo largo de los mandatos presidenciales y
que, en la mayor parte de los casos, no se hicieron explicitas hasta que se llevaron
a cabo. Asi, los mexicanos vamos presenciando y decodificando en el desempefio
de quienes han presidido el poder ejecutivo, sus proyectos y sus agendas, a la vez
gue observamos las mutaciones de su personalidad. "jEl poder lo enloquecio!”,

hemos dicho en mas de una ocasion.

¢Tu lo crees en serio?, ¢no sera que el poder —en especial si es
ilimitado— es como un calcio de cultivo que favorece el desarrollo de conductas
que estaban latentes en el individuo pero que no se detectan a través del pro-
ceso de seleccion, en virtud de que éste privilegia una lealtad sumisa donde la
adhesion entre jefe y subordinado puede ser mas aparente que real, en tanto
que la expresion de la personalidad de este ultimo se sujeta a su interés por

ascender?
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Pero las cosas han cambiado —me responderas—, hoy dia al congreso ya
no lo controla el presidente, la alternancia del poder es una realidad. En parte
estoy de acuerdo contigo. Aunque creo que debemos matizar nuestro
entusiasmo, ya que apenas estamos en las etapas iniciales de un largo camino
que debe llevarnos al ejercicio pleno de la democracia. Por eso, permiteme
manifestar algunas de mis preocupaciones. La primera es que no hay nada que
garantice que, en el futuro, un mismo partido vuelva a controlar los poderes
ejecutivo y legislativo, mientras que una cultura politica no se transforma por el
simple cambio de partidos en el poder, lo que puede traer a colaciéon que estos
mismos reproduzcan acciones idénticas a las que criticaron. El segundo aspecto
que me preocupa es que el ocaso del presidencialismo no implique una mayor
democracia, sino que solo traslade el poder de la figura presidencial hacia las
nomenclaturas formales y de facto de los partidos politicos, dando lugar a lo que
podriamos llamar la "partidocracia”. Este riesgo se acentua si consideramos que
la no-reeleccion de diputados y senadores hace que su supervivencia politica —y,
desde luego, su seguridad econdmica— dependa de su relacion con los ndcleos
de poder de su partido y no de las cuentas que rindan a los ciudadanos que
supuestamente representan, con quienes en lugar de mantener una relacion
constante, solo los liga el efimero acto de su elecciéon, a la cual se presentaron
con mas promesas que resultados. Por dltimo, aun cuando la base de
reclutamiento politico se ha ensanchado al facilitar el ascenso de individuos que
no escalaron la tradicional estructura politica-administrativa priista, lo cual ha
permitido diversificar las propuestas y estilos de gobernar, no podemos dejar de
reconocer que se trata todavia de un ambito muy estrecho para la renovacion de
cuadros gobernantes, pues por un lado aparecen los empresarios exitosos que al
tener un respaldo econdmico pueden hacer de la politica un pasatiempo
pasajero, mientras que, por el otro, estan los profesionales de la "grilla" que,
habiendo circulado a través de innumerables posiciones en sus partidos, pueden
acceder al poder ejecutivo sin experiencia alguna en el ambito de la

administracion publica (y no se diga en las tareas de gobierno).
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Perdobname, no trato de desanimarte. Hemos avanzado. Pero seamos
realistas. La superacion de los cuadros gobernantes no se va dar por el solo
hecho de que exista alternancia en el poder; debe ocurrir a través de un ejercicio
mas profundo de la democracia, donde la voluntad de la poblacién sea su origen
y destino. En otras palabras, a la democracia no la veas como un estatus que
simplemente se alcanza por medio de elecciones limpias, Sino como un proceso
continuo que parte del entendimiento de las necesidades y sentimientos de la
sociedad, ante la cual, de manera constante, los miembros de los tres poderes —
no solo del ejecutivo— deben rendir cuentas y asumir las responsabilidades de
sus actos y omisiones. Asi, la repeticion reiterada de este ciclo es la Unica via
para que un pais madure politicamente, pues, como lo entenderas, en ese

camino habra aciertos y errores de los cuales aprender.

¢ Qué habremos aprendido del neoliberalismo? ¢Sera éste el fin de la
tecnocracia? Son interrogantes cuya respuesta nos las dara, con todos los riesgos
que eso implica y es preciso correr, el proceso democratico. Creo que, a diferencia
de lo que ocurrié antafio, cuando el autoritarismo permitié llevar a cabo, de
manera profunda y rapida, medidas de corte neoliberal, posponiendo en cambio
el avance democratico del pais, al grado de que hubo quien llegd a decir en tono
de burla que la debacle de Gorbachov se debié a que hizo primero la reforma
politica que la econdmica, hoy dia ha llegado en México el momento ineludible
durante el cual los procesos politicos serdn el medio para valorar los temas
economicos, pero no desde la cuspide sino a partir de lo que juzgue la poblacion

mediante el ejercicio —que no de su poder adquisitivo— de su voto individual.

El rezago y las insuficiencias del neoliberalismo crean un ambiente fértil
para la mercadotecnia politica, y no se diga para la amnesia de quienes,
habiéndolo apoyado, hoy quieren lucrar con sus despojos, buscando los
calificativos que suavicen el mensaje y que permitan etiquetar, para efectos de su
venta, una nueva propuesta que, como un producto expresado de mil maneras,
atraiga a la clientela. Se hablard en el extremo de la imbecilidad de los nuevos

modelos y perderemos el tiempo en debates estériles que estaran mas centrados
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en discutir la semantica que el contenido.

¢ Te ha parecido fuerte la frase? Disculpame, pero es que pensar que los
modelos anteceden a la accion del hombre, revela no soélo una ignorancia
profunda de su naturaleza, su capacidad de adaptacion al medio, su originalidad
y las diversas circunstancias que los seres humanos tienen que afrontar a lo largo
de la geografia, sino también significa pasar por alto las paginas de la historia. Por
ejemplo, toma el caso del neoliberalismo, respecto al cual de manera simplista se
dice que es un modelo desarrollado en universidades extranjeras y que importd

a México la tecnocracia.

Es innegable que el impulso mas intenso al neoliberalismo se dio cuando
los tecndcratas lograron consolidar su presencia al frente del poder ejecutivo.
Pero en descargo a su originalidad, cabria decir que mucho antes de su arribo al
escalon méas alto, en el mundo contemporaneo el repliegue del Estado, la
privatizacion, la apertura comercial y la desregulacion, eran tendencias claramente
visibles. Sin embargo, mientras que las acciones a través de la cuales se
convirtieron en politicas publicas se las etiquetaron a posteriori en los paises
desarrollados preferentemente bajo el término de "economia de mercado”, en

América Latina se rubricaron con el de "neoliberalismo".

Permiteme que me detenga un poco en esta ultima observacion, que
considero muy util en cuanto a la busqueda de modelos alternos al
neoliberalismo, pues su surgimiento repite el mismo fendmeno que se dio con
sus antecedentes remotos y cercanos, en cuanto a que una vez que un sistema
econdmico logra desarrollarse y permanecer por un tiempo, surgen a posteriori
cuerpos de ideas que, ademas de proporcionarle una identidad, buscan
defenderlo y justificarlo. Por ejemplo, a fines del siglo XIX y principios del XX
hubo quienes ante la pobreza que generaba el capitalismo rampante de aquella
época, la justificaran como una consecuencia logica de un proceso de seleccion
natural implicito en el sistema, a través del cual, al solo sobrevivir los mas aptos,

se aseguraba un permanente progreso. ¢ Te suena parecido a lo que hoy dia
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escuchamos, cuando se pregonan las bondades del libre mercado y se

minimizan sus costos?

Refresquémonos la memoria con casos mas recientes donde se observa
con claridad el punto anterior. Toma por ejemplo a la politica de sustitucion de
importaciones que fue el pilar de nuestro desarrollo econdmico por mas de tres
décadas y que surgio primero como un hecho fortuito a consecuencia de la
segunda guerra mundial, que obligd a los paises beligerantes a utilizar su
capacidad productiva en la fabricacion de armamento, en lugar de manufacturar
bienes de capital y consumo duradero. Esta circunstancia produjo que dejaran
de exportarlos a paises como México, lo que creé no sélo las condiciones para
que los empezaramos a producir parcial o totalmente, sino que puso en el
abastecimiento del mercado nacional al motor del crecimiento econémico del
pais. Asi fue que mas adelante surgieron impecables marcos tedricos —"el
desarrollo hacia adentro”, "el modelo de sustitucion de importaciones"— para

sistematizar lo que en su momento era ya un fenédmeno visible y en marcha.

Si las realidades siempre anteceden a los modelos, resulta absurdo que
nos empefiemos en tratar de inventar un modelo sucedaneo o que, derivado de la
pereza mental, caigamos en la seduccidon errbnea de importarlo del exterior,
como de repente parece ocurrir con la llamada "tercera via", cuyos origenes
responden a un contexto politico distinto al nuestro; ademas de que, mas alla de
sus planteamientos generales, que en apariencia buscan poner en armonia los
propdsitos econdmicos con los de justicia social, no existe en el viejo continente

una conceptualizacién uniforme de sus alcances y significado.

Pero déjame preguntar ahora: ¢td crees que en este mundo que conjunta
a una variedad de sociedades con caracteristicas y situaciones harto
heterogéneas, Unicamente pueden existir tres y solo tres vias para remediar sus
problemas? ¢No te parece un insulto a la inteligencia humana? ¢(No es esta
uniformidad absurda, que agrupa a millones de personas en estereotipos para

luego proponer la medicina comun, lo que criticamos del neoliberalismo y sus
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politicas unitalla, que le sirven —como decimos en México— tanto para un barrido
como para un fregado? ¢ Tu crees que a los millones que sufren de hambre les
importa el nombre con el que bauticemos al nuevo modelo que, en términos
practicos y desde un angulo cinico probablemente, calmard mas conciencias que

estbmagos?

Por ende, te propongo que no perdamos el tiempo en la busqueda de una
agarradera de la cual colgarnos, porque ella en lugar de servirnos como factor
de impulso terminara por ser un ancla para nuestra creatividad. Salgamonos de
los esquemas preconcebidos para estar en posibilidad de recuperar nuestra
libertad de pensamiento. Eliminemos la barrera de lo posible planteando nuevos
horizontes, aun cuando paraddjicamente sea para establecer un viejo anhelo y

una referencia hasta hoy ausente: el proyecto de pais que deseamos construir.

Ya lo sé. jTan bien que iba! Otra vez las frases sobadas que lo dicen todo y

no dicen nada: "el pais que deseamos construir, "la nacién a la que aspiramos",
"la nacidon que deseamos ser". Tienes toda la razén, comparto tu hartazgo. Pero
te pido que no lo centres en el significado de esas frases, sino en nuestra
incapacidad para definirlas y darle sustento. Este es nuestro verdadero problema
y, como te lo dije antes, nos ha salido caro, pues al carecer de una referencia,
esos modelos o recetarios diseflados a posteriori se han convertido en fines en si

mismos.

Remediar esta carencia es algo que considero imperativo y en lo que,
como te lo adverti en un principio, busco interesarte. No te asustes. No pretendo
adoctrinarte en un nuevo catecismo, pues, como veras mas adelante, lo que te
propongo es mas practico que doctrinario, dado que estoy convencido de que
para plantear en serio un proyecto de nacidon, es necesario, en primer término,
que estemos conscientes de la necesidad de contar con una referencia que rios
permita medir avances y retrocesos, y, en segundo, porque creo que las
circunstancias actuales del pais revelan una sociedad fragmentada donde

paulatinamente se esta perdiendo el sentido de pertenencia. Por eso es
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indispensable que renovemos nuestro pacto social. Pero seriamos ilusos si
creyéramos que esto puede ocurrir en el vacio, lo que hace indispensable
plantear un proyecto cuyas caracteristicas sean tan amplias que permitan darle
sustancia y soporte social.

Adivino tus inquietudes: otra vez el Estado —que no la sociedad— como el
eje de la vida del pais; otra vez el riesgo de que, como antafio, ese supuesto
proyecto nacional sea un caballo de Troya del que se apropien grupos
especificos para imponer el suyo propio. Comparto estos temores. Sin embargo,
déjame manifestarte algunas reflexiones que me he hecho a mi mismo y en las
cuales baso mi propuesta. En primer término debemos recuperar la sustancia de
lo que implica la rectoria del Estado, puesto que creo que aqui nos hemos
quedado a la mitad del camino, al considerarla como un fin y no como un medio
cuyo proposito central sea asegurar el desarrollo humano de la poblacion. De otra
suerte la accion estatal no tiene significado. Regular por regular, intervenir por
intervenir, podra justificar burocracias, pero no legitima ni explica la razén de ser
de ningun gobierno. En segundo lugar, considero que esa apropiacion del
supuesto proyecto nacional fue una consecuencia de la ambigliedad de su
definicion, por lo que ese equino legendario fue convertido en una figura plastica

capaz de albergarlo todo.

Todo lo anterior hace nuestra tarea mas complicada ya que, por una parte,
debemos aprender de nuestros errores, remontar prejuicios y sobreponernos a la
resaca de ejercicios fallidos y, por otra, es indispensable recuperar una idea tan
critica para el pais, como lo es contar con un marco de referencia para orientar su
desarrollo, mediante enfoques novedosos que se ajusten a las circunstancias de
los tiempos actuales, porque aun en la economia global se requiere de una
bradjula para navegar en ella. Por eso no pienses que todo se resume a regresar
el péndulo a un justo medio, pues esa perspectiva encajona nuestra creatividad a

un solo plano aun cuando éste tenga dos extremos.
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Partamos de dos premisas fundamentales: cual es el pais al que as-
piramos y cual es el mexicano que deseamos habite en él. Definamoslas con
una expresion tangible para no dejarlas como meros enunciados elocuentes y
asi puedan servir para delinear el contorno de lo que nos proponemos construir,
de tal forma que, como si fueran la altura de una barra que intentamos saltar,

sean la referencia vital para plantear propuestas y medir su efectividad.

Como te habrads dado cuenta, lo anterior marca un cambio radical en la
manera como hemos venido haciendo las cosas, pues en lugar de medir el
avance del pais con base en el comportamiento de la economia, se propone
hacerlo en funcion al logro de metas vinculadas al desarrollo humano de la
poblacion y los aspectos basicos de la nacion en la que deseamos vivir, lo cual
hace indispensable que seamos explicitos y establezcamos parametros respecto
de lo que entendemos por soberania, democracia, identidad cultural, medio

ambiente, justicia, etcétera.

Asi, la direccion y el comportamiento de la economia, es decir, la
conduccion de los medios de progreso, esta supeditada a que éstos sirvan para
lograr un fin superior que se sintetiza en el ejercicio pleno de los derechos
humanos de todos los mexicanos: el derecho a tener una vida sana y larga; el
derecho a ejercer con plenitud sus capacidades intelectuales y emocionales; el
derecho a contar con elementos materiales que les permitan disfrutar —que no

arrastrar— su existencia.

Espera un poco antes de calificarme de populista. Poner a la economia en
segundo plano, no quiere decir que debamos manejarla irresponsablemente,
mas aun cuando esta impreso en las paginas de nuestra historia lo que eso nos
ha costado. Pero estoy convencido de que los equilibrios macroeconémicos no
garantizan la estabilidad del pais si no los acompafiamos de otros equilibrios: el
social, el politico, el ambiental. Por ende, creo —y esto es de lo que pretendo
convencerte— en la necesidad de fijarnos metas muchos mas ambiciosas y de

que no nos conformemos con decir que el pais esta bien, cuando en apariencia la
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economia marcha bien. Esto es apenas una condicidn necesaria pero no suficiente
para hacerlo viable. Dirigir nuestros destinos en funcidbn de las variables
macroecondémicas es como conducir un automovil viendo a través del espejo
retrovisor. Ellas son registros del pasado y no la vision del porvenir. Peor aun, eso
hace factible que festinemos logros efimeros que bien pueden significar haber
dejado sin atender aspectos esenciales para nuestro futuro. Piensa, por ejemplo,
qué tan valedero es tener finanzas publicas equilibradas cuando se han descuidado
las cuestiones vinculadas a la formacion del capital intelectual al limitar el gasto
destinado a la educacién y a la investigacion o cuando la concentracién de la

riqueza se ha agudizado.

Por esta razén, como te lo explico con detalle en este trabajo y como parte de
una vision renovada del proceso de la planeacion del pais, creo que el proyecto
nacional debemos plantearlo como un conjunto integrado por cuatros planos
vinculados entre si, para distinguir con claridad a los fines de los medios y asegurar que
entre ellos haya congruencia. El primero, que sena el fin fundamental de dicho
esfuerzo, corresponderia al desarrollo nacional y humano; el segundo se referiria al
econdmico; en el tercero se colocarian las politicas e infraestructura fisica,
administrativa y tecnoldgica; y en el cuarto, como el elemento motriz, estaria el

desarrollo del capital intelectual.

Me queda claro que un desafio de esta envergadura no puede ser tarea de
una persona. Menos aun si consideramos la dimension y heterogeneidad de nuestra
patria. Esa no es mi pretension. Lo que te propongo es una metodologia para
plantearlo, un marco para acomodar en él sus piezas fundamentales. Por ello te invito
a enriquecer la propuesta y a sumarte a quienes creemos en la necesidad de contar
con un proyecto nacional que tenga al pais y a los seres humanos que en €l habitan

COomo Su vértice.

iVaya reto el que tenemos enfrentar! No podemos seguir poniendo el futuro
de la nacion en las reglas del mercado, pero es imposible ignorarlas; no podemos

privilegiar el equilibrio macroeconémico sobre el bienestar social, pero es indispensable
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que lo construyamos sobre una economia sana; no podemos desconocer que la
miseria, la injusticia, la violencia y la impunidad destruyen el sentido de pertenencia
entre los mexicanos, por lo que es vital para recobrar la cohesion del pais, que
insistamos en que el esfuerzo colectivo y la solidaridad social representan para el
individuo mayores ventajas que las acciones solitarias. No podemos dejar que vuelva el

ave fénix.
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CRISIS:
LAS CAUSAS DE SU RECURRENCIA







LA AUSENCIA DE UN PROYECTO NACIONAL

Es vergonzoso no haber ido sino haber sido llevado, -y de
pronto, en medio del torbellino de las cosas, preguntar con

estupor: y YO, ¢,como he llegado hasta aqui?

Séneca

Curiosamente, a pesar de que desde hace muchos afios se han llevado
a cabo en el pais esfuerzos por establecer un proceso de planeacion
nacional, al grado de plasmar en la Constitucion el mandato que tiene el
poder ejecutivo de en cada nueva administracion presentar un Plan Nacional
de Desarrollo, la realidad demuestra que esa intencidon ha quedado reducida
a un formulismo irrelevante. Ello obedece a tres razones fundamentales. En
primer término, desde el punto de vista de la magnitud y complejidad que
supone la construccidn de un pais, plantear metas a un plazo de seis afos
resulta insignificante; por lo que, en la practica, el seguimiento de dichos
planes se ha limitado a objetivos concernientes al desempefio de las llamadas
variables macroecondémicas, poniendo en un lugar secundario otras
cuestiones como son las vinculadas al bienestar de la poblaciéon y a temas
estratégicos relacionados con la viabilidad del pais. Esta deficiencia es aun
mas critica si consideramos la desconexion que existe entre los llamados
planes nacionales y el presupuesto federal. En segundo término, la
naturaleza presidencialista de nuestro régimen politico ha provocado que las
decisiones criticas para el pais obedezcan mas a proyectos personales que a
una vision a mediano y largo plazo. Por ultimo, los vaivenes de las crisis nos
han encerrado en un circulo vicioso, donde no podemos planear porque

estamos en crisis y en ella nos encontramos por no haber sabido planear.

Carecer de una vision estratégica de nacion de cara al futuro, que deberia
expresarse por medio de un proyecto nacional cuya funcion seria la de servir como
marco de referencia para el disefio de los planes nacionales con un respaldo

presupuestario, asi como para la evaluacion de la efectividad de éstos, no nos ha
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resultado gratuito, puesto que ante la presion de los problemas coyunturales o de
las tendencias del momento, hemos tomado decisiones graves sin entender con
claridad sus repercusiones en conceptos clave para la vida del pais, tales como:
la soberania, la identidad, la seguridad nacional, etcétera. Peor aun, de manera
deliberada e ingenua—si vemos la interpretacion y uso que a ellos les dan
nuestros llamados socios comerciales—, se ha llegado a calificar a esos
conceptos como anacronicos dentro del supuesto contexto modernizador en el

que Vvivimos.

Pero ese inmediatismo no so6lo demuestra que se hace un analisis
superficial de las implicaciones futuras de ciertas decisiones que se toman en un
momento determinado, sino también denota que se adoptan sin ninguna
perspectiva histérica, sin conocer los origenes de aquello que se pretende
modificar; no para permanecer inmoviles sino para extraer lecciones del pasado.
Empero hemos caido en el simplismo de suponer que la historia, por ser pasada,

es irrepetible.

A partir de estas consideraciones, en las siguientes paginas me propongo
reflexionar sobre las razones y consecuencias que ha provocado la ausencia
de un proyecto nacional que, con un horizonte temporal, se exprese por medio
de un conjunto armonico de fines y medios, que sirva para ir construyendo el
pais al que aspiramos; tarea interminable que aunque nos sirva de inspiracion y
punto de referencia, no debemos concebir como la idealizacion de una tierra

prometida, sino mas bien un proceso continuo de mejoramiento.

La necesidad de contar con un planteamiento de este tipo es todavia mas
urgente si consideramos que, dada la influencia del neoliberalismo econédmico en
los circulos de decision publicos y privados del pais, prevalece la idea de que el
libre accionar de las fuerzas del mercado es una condicidn suficiente para que
exista un crecimiento econdémico estable y sostenido; razon por la que cualquier
intento de intervencion en ese proceso se rechaza abiertamente, aun cuando

se reconozca ante evidencia fehaciente que dicha orientacion econdmica no
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esta resolviendo los problemas de todos los sectores y grupos sociales,
circunstancia que tensa el tejido social, introduce elementos de inestabilidad y

fragmenta la estructura econdémica en conjuntos disfuncionales.
La imperiosa necesidad de saber a donde ir

Nada, salvo el cambio y la muerte, es una constante. El primero, incesante;
la segunda, irremediable punto final. Mientras se vive se experimentan, en
paralelo, varias transformaciones: la propia, la de los demas, la del pais, la del
mundo y aunque lo minimo de nuestra vida en comparacion con la suya no nos
permita percatarnos, también vivimos la del universo. Toda jornada tiene origen y
destino. Ello se aplica para el hombre en lo individual y para el conjunto de
hombres integrados como nacién. Dejarse llevar por las circunstancias es dejarse
gobernar por el destino, sin hacer nada para, al menos, paliar sus inminentes
consecuencias, cada vez mas dificiles de predecir en un contexto donde la
velocidad del cambio se acelera al ritmo del avance tecnoldgico. Los exitosos
han sabido prever el futuro para evitar padecerlo; creen en las fuerzas del
mercado y saben respetarlas, ya que conocen sus veleidades y los riesgos de
fallar. Por qué entonces recomendar a los gobiernos la fe en el libre mercado
como factor de éxito para los paises y el abandono de cualquier intencion por
intervenir en el funcionamiento de sus economias. ¢Qué acaso la supervivencia
del capitalismo no se debe al continuo proceso de reforma al que ha estado

sometido desde el principio mismo de su existencia?

Decir que vivimos inmersos en un proceso de cambio es una verdad de
Perogrullo, pues desde el primer dia del universo se inici0 su incesante
transformacion. Sin embargo, la diferencia en estos tiempos es que aquella parte
de esa transformacion que corresponde a la acciéon del hombre se manifiesta
ahora con una velocidad y complejidad crecientes, dado que cada vez se
entrelazan mas variables de naturaleza distinta. Asi, por ejemplo, vemos la
vinculacion de temas tecnoldgicos con cuestiones éticas, politicas y econdmicas,
como con claridad se observa en el llamado "fendbmeno de la globalizacion”,

donde los procesos productivos y distributivos se dispersan a lo largo del planeta
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bajo una aparente racionalidad econémica, que los ubica donde mas conviene a
quienes tienen la posibilidad de orquestarlos. De igual manera, hoy dia, la
movilidad del capital hace posible que éste traspase fronteras a velocidades
electrénicas, en tanto que la tecnologia puede redefinir radicalmente la forma
como se produce y comercializa, dando lugar asi a la desaparicion de empresas,
Yy ho como consecuencia de las acciones de sus competidores tradicionales, sino
por el ingreso a sus mercados de nuevos participantes con mejores propuestas y

procesos mas novedosos.

Ante estas circunstancias es claro que el descenso de las barreras
comerciales parte de la comprension de este fendmeno, puesto que es evidente
que la competencia entre paises ya no soélo se limita a atraer la inversion
extranjera para la satisfaccion de su mercado interno, como ocurrié antafio con
la politica de sustitucion de importaciones, sino que existe una clara conviccion
por parte de los gobiernos para participar activamente en la llamada "economia
global", aun cuando esto sOlo sea en algunas etapas de ciertos procesos
productivos —como sucede con las maquiladoras— o incluso se limite a recibir
inversiones financieras, que temporalmente se asientan en sus mercados de

capitales sin crear ningun empleo.

Para las empresas, los escenarios que han confrontado durante los ultimos
treinta afos han significado la modificacion sustancial de sus procesos de
planeacion, pues mientras que entre la posguerra y hasta bien entrados los
sesenta, el crecimiento estable y sostenido era una mera proyeccion de aquel
presente facilmente predecible, en el decenio de los setenta el choque petrolero,
una mayor inflacion, las crisis laborales y el exitoso ingreso de los japoneses a
los mercados internacionales rompieron con esa calma. Mas adelante se han
sumado dos factores interrelacionados que han delineado nuevos contornos del
quehacer econémico mundial: en primer término destaca el notable avance de la
tecnologia de la informacion, cuyas aplicaciones en la vida del hombre
contemporaneo son inconmensurables y, en segundo, apoyado en lo anterior, se

hace notable el fendbmeno de la globalizacion aplicado no sélo al ambito
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comercial, sino también a las cuestiones politicas, culturales y ambientales.

Es evidente que las perspectivas econdmicas y sociales son hoy dia mucho
mas dificiles de predecir de lo que fueron antafo. Pero ello, lejos de desanimar
los intentos de las organizaciones para llevar a cabo sus procesos de planeacion,
ha hecho que inviertan una buena cantidad de recursos y tiempo en la recoleccion
sistematica y periddica de informacion cuantitativa y cualitativa, con la finalidad
de apoyar en ella el disefio de sus programas operativos anuales y de sus planes
estratégicos a mediano y largo plazo, y asi delinear los escenarios esperados
para estar en posibilidad de confrontarlos proactivamente, influir en ellos y

minimizar los riesgos.

Mientras esto ocurre en el ambito privado, en el publico se da el efecto
opuesto, pues desde la Optica neoliberal se ha asumido que el control de las
variables macroeconomicas, el funcionamiento de la economia de mercado y la
participacion del sector privado deben ser suficientes para resolver muchos de
los problemas que antes atendia el Estado, con lo que se le resta importancia,
profundidad y sentido de urgencia a sus esfuerzos en materia de planeacion,
como queda demostrado con la desaparicion de aquellas areas de la

administracion publica que estaban a cargo de esa funcion.

Pero la realidad se ha encargado de confirmar que, por un lado, la
economia de mercado no resuelve todos los problemas, y, por el otro, que aun
con un nuevo enfoque de la participacion del Estado en la economia, esto no lo
releva de su responsabilidad como rector del desarrollo del pais. Dicha
responsabilidad debe materializarse en una propuesta de nacidon a mediano
plazo que sirva de referencia para orientar sus propios esfuerzos y los de la

sociedad en su conjunto.
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Una limitada vision de pais

Decia Séneca: "No hay viento favorable para aquél que no sabe adonde va".
Cuando no tenemos una idea clara de lo que deseamos ser, estamos condenados
a emprender muchos —falsos— comienzos. Esfuerzos dispersos que a menudo
responden a la voluntad unipersonal o a la imitacidon extralégica de lo que otros
lograron, sin entender contexto y circunstancias. Queremos ser ellos, cuando ni
siquiera hemos podido ser nosotros. ¢Como trazar el curso de la historia del
mafana, cuando no hemos querido repasar la historia del ayer? ¢Qué pais
queremos y podemos ser; qué tipo de habitantes deseamos que en él habiten?
Pero que no se trate solo de una mera supervivencia sino del desarrollo de su
potencial humano. ¢No debe ser este ultimo nuestro destino mas elemental a
partir del cual ordenaramos el quehacer nacional? ¢No seria entonces ésta
nuestra tarea esencial? ¢Qué acaso debemos claudicar en la busqueda de este
anhelo ante la aparente sabiduria de la fuerzas del mercado? ¢Qué acaso son
éstas mayores a las nuestras, a las que nos han forjado como nacién? Un pais es
mas que el equilibrio de la oferta y la demanda; su estabilidad exige de muchos

equilibrios. Pero siempre teniendo al hombre en su vértice.

Una nacion sin proyecto es un pueblo sin destino manifiesto. La direccion, el
ritmo de avance y las pausas en el camino, resultaran ser mas la imposicion de
las circunstancias que el producto de su voluntad. No seran los golpes de timoén
aquéllos que definirdn su rumbo, sino los del viento: consecuencias tangibles de
efimeras voluntades; algunas nacionales, otras, por desgracia, extranjeras, pues €l
andar de los pueblos no es actividad solitaria, ni exenta de costos. Hay entre todos
ellos un juego de sumas y restas, cuyo balance implacable define la capacidad

soberana de cada uno.

Cuando se hace manifiesta la carencia de un proyecto nacional, con
frecuencia se escucha como explicacion: "Nuestro proyecto estd en la Cons-
titucion". No obstante, aun cuando ésta contiene las bases de ese proyecto, al ser
una expresion escrita de nuestros valores, principios, ideales colectivos vy
aspiraciones, no podemos considerar que en sus articulos estén las respuestas
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respecto a los detalles de cédmo y hacia dénde debe marchar el pais y de las
caracteristicas de como se evaluaria el bienestar de los mexicanos y el ejercicio
pleno de todos su derechos. Menos aun si consideramos la rapida evolucion
politica, social y tecnoldgica del mundo contemporaneo, lo cual obliga a redefinir —
que no a eliminar— una serie de conceptos fundamentales para la vida del pais.
Por ejemplo: ¢como debemos salvaguardar nuestra identidad nacional en una
época en la que los adelantos técnicos aplicados a la telecomunicacion han
borrado las fronteras? ¢Cémo defender la soberania a la luz de las enormes y
crecientes brechas tecnolégicas que se han abierto entre los paises avanzados y el
resto del mundo? ¢(Cdomo preservar nuestra independencia cuando nos hemos
insertado en flujos financieros y comerciales que no controlamos? ¢Cdémo
adherirse sin perder nuestra esencia como naciéon a un mundo donde los procesos
productivos, distributivos y financieros estan cada vez mas integrados y dirigidos

por entes trasnacionales?

Sin embargo, lo que si encontramos en la Constituciéon es, por un lado, el
seflalamiento de que el desarrollo del pais debe representar beneficios para la
mayoria y, por el otro, un claro mandato al poder ejecutivo para que el logro de
esas metas fundamentales se lleve a cabo a través de un proceso concurrente
de planeacion nacional, dado que para el Constituyente fue obvia la dinamica

que caracteriza al entorno interno y externo donde se desenvuelve el pais.

Por desgracia, el problema que tenemos no se agota en la simple
ausencia de proyecto nacional, sino que se suma el hecho de que hayamos
asumido que en verdad tenemos uno. Esto se evidencia en la repeticion
mecanica de frases donde se justifican acciones con base en un supuesto
proyecto nacional, convirtiéndolo en un término elastico y ambiguo que ha
servido para bendecir desde la sustitucion de importaciones hasta la firma del
Tratado del Libre Comercio; desde la nacionalizacion hasta la privatizacion de la
banca; désele la creacion de las empresas publicas hasta su entrega al mejor
postor. Asi se explica la paradoja de que aun cuando haya permanecido el mismo
partido en el poder durante siete decenios, el rumbo politico y econémico haya
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sido errético.

Por otra parte, ademas de la supuesta existencia de un proyecto nacional,
también hemos asumido que hay en él coincidencia; es decir, que todos los estratos
sociales estan de acuerdo con ese vago modelo de pais al que aspiramos. Aberrante
suposicién, puesto que seria dificil la unanimidad cuando los extremos sociales han

aumentado su distancia entre ellos.

Presidencialismo: condena al cortoplacismo

El presidencialismo no soélo niega las bases fundamentales del espiritu
republicano, en cuanto al papel subsidiario que juegan los poderes legislativo y
judicial, sino también pone en segundo plano el interés colectivo al mantener un
protagonismo excesivo, peligrosamente exento de contrapesos y, por ende,
facilmente desprendible de la realidad nacional, incluso de la terrenal. El pais observa,
vive y resiente el momento apotedsico del personaje en turno, largo periodo — seis
anos — para una vida humana, lapso en extremo breve para la historia de la patria.
En esta disparidad se fragua el ancla qué nos detiene y accidenta el camino. Una
voluntad individual, colocada en la cuspide del poder, impone su rumbo, marca el
paso y quiere plasmar huellas imborrables. La arrogancia intelectual como distintivo:
"no hay otra que la mia". Hacerlo pronto, hacerlo irreversible es su consigna. Es el
supuesto secreto para pasar a la historia. Pero a ésta s6lo han ingresado aquellos
cuya vision trascendié a su tiempo. Supieron, a partir del estudio del pasado,
entender el presente y trazar el porvenir. Ingenuos proyectos sexenales — los publicos
y los velados. ¢Cuanto pretenden en tan poco tiempo, cuanto desgaste le han
representado a la sociedad mexicana, para apenas mirar un paso adelante en la
vida del pais? En fin, es el contraste evidente de dos términos: soberania y

presidencialismo.

Hasta que el poder ejecutivo perdid6 el control pleno del Congreso, fue
caracteristico del México presidencialista que cada administraciéon se empefara en
dejar huellas imborrables de su proyecto particular. Para ello se recurrié a la creacion

de andamiajes juridicos que impidieran volver atras o al menos dificultaran esta
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intencién. Asi, la docilidad de diputados y senadores permitié que se expidieran leyes
y ratificaran convenios internacionales que, con frecuencia, se analizaron

superficialmente en su momento.

Ante estas circunstancias se puede apreciar, a lo largo de diferentes periodos
de nuestra historia, la aplicacion de politicas gubernamentales que, aun
estando orientadas en la direccion correcta, han terminado por crear efectos
contraproducentes como consecuencia de una implantaciéon deficiente vy
precipitada, ante el imperativo del presidente en turno de realizar, con base a
su agenda particular —y supuestamente hacerlos irreversibles—, el mayor

numero de cambios posibles dentro del periodo de su gestion.

Por ejemplo, el llamado "desarrollo compartido” buscéd durante el lapso
1970-1976 recomponer muchos de los pendientes del desarrollo estabilizador, lo
cual condujo a un crecimiento desordenado de la administracion publica y a un
sensible deterioro de las finan/as publicas. Mas adelante, en el siguiente periodo
presidencial y bajo el tristemente célebre lema de "administrar la abundancia”, el
auge petrolero hizo que se imprimiera a la economia un ritmo superior al que
hubiera sido aconsejable de habernos cefiido de manera prudente sélo a los
ingresos que en ese entonces resultaban novedosos, en lugar de recurrir al
endeudamiento externo bajo el supuesto de que las altas cotizaciones del
petroleo se mantendrian. Esto condujo a un aceleramiento de la actividad
econOmica por encima de la capacidad instalada, que generd presiones en el
nivel de precios y en la balanza comercial que, a su vez, derivd en un
incremento considerable de la deuda externa cuya carga fue imposible sostener,
cuando a fines de 1981 y principios de 1982 coincidieron una reducciéon drastica
en el precio del petréleo y un incremento de la tasa de interés a nivel

internacional.

Y hace poco, a fines de los ochenta, bajo el paradigma del llamado "cambio
estructural”, se impulsé de manera acelerada la apertura de la economia con el
argumento de que el proteccionismo de la época de la sustitucion de
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importaciones habia creado una industria ineficiente. Mas adelante, y en escasos
cinco afos, se agregaron otras transformaciones orientadas a resolver los
desequilibrios fiscales, como son el desmantelamiento del aparato paraestatal, la
privatizacion de la banca, el retiro de la participacion directa del Estado en el
sector agropecuario y en la construccion de infraestructura y la eliminacion o
reduccion de subsidios a los insumos del campo y productos de consumo

popular.

Considero que, en términos generales, es dificil discrepar del diagndéstico y
de las recetas. Mas aun si tomamos en cuenta que éstas responden a tendencias
internacionales claramente identificables, que estan delineando una nueva
estructura de la actividad econdmica mundial de la cual es imposible aislarnos.
Sin embargo, ello no justifica que ante la intencidon de buscar que esos pasos
fueran irreversibles, se haya actuado de manera precipitada e irresponsable, lo
que paradojicamente derivd en costosos tropiezos que han hecho nuestro andar

méas lento.

Por ejemplo, el proceso de apertura realizado antes de la firma del TLC fue
indiscriminado y violento, y mas que perseguir propoésitos comerciales tuvo, junto
a una creciente sobre valuacion del peso, la finalidad de servir como medida
antiinflacionaria. Ello dio como resultado una sustitucion anarquica de productos
nacionales por extranjeros, que empezo por afectar a la industria y la coloco, en
un plazo relativamente corto, frente a competidores que llevaban afos en la arena
internacional, unos dotados con las mejores practicas y otros con los recursos de
la mas sofisticada marrulleria, para seguir después con el campo e iniciar, con el
vencimiento de los créditos al sector agropecuario, el deterioro del sistema
financiero, que a partir de diciembre de 1994 se haria mas pronunciado hasta
culminar con el FOBAPROA..

De igual manera, el haber llevado a cabo la privatizacion de bancos,
carreteras, infraestructura y empresas publicas mediante un proceso acelerado

—con frecuencia teflido de dudas respecto a su verdadera intencionalidad—,
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puso en manos equivocadas activos importantes del pais, lo que dio por
resultado fracasos onerosos cuyo costo habran de cargar varias generaciones de
mexicanos. Ante ello cabria preguntarse: ¢cuanto nos hubiéramos ahorrado de
haber procedido guiados por un programa que se extendiera mas alla del sexenio
y que se insertara en una vision del pais a largo plazo? Esto hubiera permitido
llevar a cabo esas mismas transformaciones pero mediante un mayor numero de
opciones para transferir activos del sector publico al privado. ¢ Cudl era la prisa de
vender bancos y empresas? Si el motivo era obtener recursos rapidamente,
bastaria hacer cuentas para concluir que la erogacion que por afios habremos de
hacer para pagar el rescate bancario y carretero, son mayores a los fondos que en
su momento se obtuvieron por la venta de instituciones financieras o al gasto

publico que en teoria se ahorré con la concesiéon de obras publicas.

Los ejemplos anteriores permiten identificar los comunes denominadores,
por eso es curioso que en medidas tan opuestas como la intervencion del Estado
y la privatizacion, observemos exactamente los mismos errores y vicios. Asi, en
ambos casos, vemos el voluntarismo, la improvisacion, la precipitacion y, muy en

especial, la falta de contrapeso al poder presidencial.
Proyectos nacionales o intenciones personales

Es seguro que de haber existido en los casos descritos un Congreso menos
maleable, se le hubiera aplicado al responsable del poder ejecutivo, como hoy dia
parece estar ocurriendo, algun tipo de freno o control. Pero hasta hace muy poco —y
siendo esto apenas una etapa de transicion cuya siguiente fase es dificil de predecir
en estos momentos— el pais estuvo totalmente expuesto a los designios del
presidente en turno y a los intereses del grupo que por cuestiones circunstanciales lo
rodeaban. Los principios republicanos de nuestra Constituciéon se convirtieron en
letra muerta y se hicieron realidad los temores que, mediante la division de poderes,

se pretendi6 evitar.

Desde esa perspectiva, la agenda personal del presidente en turno so lia

imponerse sobre las prioridades nacionales. Pero mientras que éstas son evidentes,
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la agenda personal permanecia oculta y sélo se devela con el paso del tiempo. De ahi
que los postulados de las campafias politicas fueran intrascendentes para inferir la
conducta esperada de los candidatos una vez electos presidentes, ya que la
experiencia demuestra de manera dramatica y no pocas veces pintoresca que, por
un lado, era dificil predecir su comportamiento a lo largo de sus mandatos vy, por el
otro, que sus actos como gobernantes no necesariamente tendrian que ser
consistentes ni con sus palabras ni con sus planteamientos politicos del pasado

inmediato.

Por otra parte, la concentracién de poder en una sola persona cred un clima
gue curiosamente abarcaba los dos extremos de un mismo continuo: confianza y
desconfianza, las cuales se manifestaban con distinta intensidad a lo largo del
sexenio, pues, por una parte, mientras que su sola estancia al frente del ejecutivo le
aseguraba al presidente en turno y a quienes coincidieran con su proyecto la
posibilidad de llevarlo a la practica con una minima o nula oposicion, por la otra,
existia la conciencia de que el eventual relevo no aseguraba que los cambios
subsistieran, pues era dable suponer que por la misma razén —el poder

unipersonal— que los hizo posibles, también los echara para atras.

Es evidente que el presidencialismo no sélo debilité a los poderes legislativo y
judicial, sino que por su naturaleza inmediatista y personalista actu6 como un
elemento que inhibié la posibilidad de establecer una vision de largo plazo, que
sirviera como referencia basica para tomar las decisiones trascendentales para el
pais, en lugar de actuar mediante un pragmatismo de corto plazo, a menudo alentado
por las convicciones individuales del transitorio jefe del ejecutivo. Lo anterior no deja de
ser una paradoja si consideramos que por mas de setenta afios el mismo partido

estuvo al frente del poder ejecutivo federal.

Este hecho paradéjico se muestra con claridad cuando se revisan los distintos
planes nacionales de desarrollo que se han propuesto en los afios recientes. Asi,
llama la atencion que, siendo uno de sus objetivos asentar los elementos para alcanzar
una historia esperada, no partan del entendimiento de la historia pasada. Por el
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contrario, parecen surgir de la nada y — en arrogante actitud — los esfuerzos

predecesores ni siquiera se nombran y menos se evallan.
Una Nota de advertencia: el presidencialismo no ha muerto

No se puede negar la importancia que para nuestra evolucion politica ha tenido
el hecho de que los procesos electorales se lleven ahora de manera mas
transparente, lo cual, aun reconociendo que todavia existen muchos aspectos por
mejorar, ha hecho que los partidos y la sociedad en su conjunto tengan una mayor
grado de confianza. Esta nueva etapa del proceso democratico en el pais ha
significado romper con los prejuicios creados alrededor del monopolio politico de un
solo partido. Por ejemplo, la oposicion ha demostrado que puede hacerse cargo de
las tareas de gobierno sin que ocurra ninguna catastrofe. Pero también ha permitido
romper con el mito de que el simple reemplazo de partidos en el poder conduce por
necesidad a mejores resultados. De esta manera, la alternancia le ha dado al
ciudadano la posibilidad de comparar las distintas propuestas en términos practicos,
lo cual estimula el desarrollo de la cultura politica del pais que, por decenios, la

hegemonia del sistema partido/gobierno inhibid.

Sin embargo, esta evolucién nos estd conduciendo a circunstancias inéditas
donde los cambios pueden ocurrir mas rapidamente que la transformacion de
nuestra cultura politica. Una oposicidon ciega e inmadura es tan nociva para el pais
como un Congreso que nada mas actué como caja de resonancia del gobernante
en turno. En ambos casos es el ciudadano quien pierde, pues no hay proyecto de
nacion que pueda realizarse cuando los supuestos constructores luchan por
demostrar quién manda, ni cuando se asienta en el terreno movedizo de las

complicidades.

Si la cultura politica va por detras de las transformaciones, es entonces
importante que reconozcamos que la sola pérdida de control de la camara de
diputados por parte del partido que llega al poder ejecutivo, no implica
necesariamente que el presidencialismo sea cosa del pasado. No sabemos como

serian las cosas en el futuro si volvieran a coincidir en un mismo partido la
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presidencia y el Congreso, a partir de lo cual pudiéramos presenciar nuevas
versiones del presidencialismo, donde permanezca la médula, aun cuando el
hueso se pinte de otros colores. Como hecho curioso recordemos corno
Napoledn, integrante del gobierno revolucionario que llegé al poder derrocando

a la monarquia, terminé imponiendo otra.

Por otro lado, es importante reconocer que el presidencialismo es de
hecho una expresion —quiza la mas evidente— de nuestra cultura social que
tiene, entre sus rasgos mas distintivos, a la jerarquizacioén, a la centralizacion del
poder y, como consecuencia, al autoritarismo de quien ejerce el mando.
Fendmeno que en el pais se observa en los ambitos publicos y privados. Asi
vemos en diferentes tipos de organizaciones —désele las empresas hasta los
partidos politicos; desde las aulas hasta los clubes deportivos— conductas como
la imposicion de visiones desde arriba; la preferencia hacia los "leales"”; el
sometimiento antes que el convencimiento; el temor a discrepar de quien tiene el
mando. Tales caracteristicas son tipicas de estructuras jerarquizadas donde
existe una alta concentracion de poder en los niveles superiores. Por ello,
cuando grupos importantes de la poblacion actian habitualmente de esta
manera —de la cual incluso pueden no ser conscientes—, debemos pensar que
la erradicacion de los vicios del presidencialismo habra de ser una tarea mucho
mas larga y dificil, puesto que implica en esencia una transformacioén cultural a

nivel nacional.

Por tanto, es importante ser menos ingenuos y considerar que existe una
cultura politica que no se transformard de manera instantanea, ya que esta
arraigada en la mente y en los habitos de las personas. El presidencialismo
habra muerto cuando los representantes populares —diputados, senadores y
asambleistas— cumplan cabalmente con esa condicion; cuando empiecen a
respetarse a si mismos y, por ende, cuando sus intervenciones y Vvotos
respondan en verdad al interés ciudadano, en especial al de aquellos que
representan mas directamente y que estan ubicados en zonas geograficas

especificas, y no a las indicaciones de su jerarquia partidista; mas aun, si ésta se
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encuentra a cargo de un puesto ejecutivo, lo cual traiciona el espiritu republicano

de nuestra carta magna.

Por ello cuando en el Congreso vemos que, en lo grande o en lo pequefio,
los distintos partidos votan en bloque, no podemos mas que sentir pena por
nuestra democracia, pues no es posible que un pais tan diverso como México, tan
variado en la expresion geografica de sus problemas, se resuma en solo tres
visiones. ¢(No es acaso esta manera de votar una expresion del mas evidente
corporativismo que supuestamente la oposicion quiere erradicar? ¢ No es también
una muestra de que no basta que pierda el PRI para avanzar hacia una vida mas
democratica? Si los partidos quieren en verdad jugar a la democracia, deben
empezar por ellos mismos; permitir que sus miembros se manifiesten con toda
libertad y que con ello hagan de la pluralidad, que tanto pregonan, un ejemplo.
Mientras esto no ocurra, los rasgos mas negros del presidencialismo seguiran

vigentes, aunque quiza le pongamos un nuevo nombre: partidocracia.
Las amargas consecuencias de no saber adénde ir

La soberania —aquélla que reside en la poblacion— es en esencia un acto
de libertad popular; es la posibilidad de trazar un destino propio y actuar en
consecuencia. Como la libertad individual, la soberania de una nacién también se
acota por la de las demas naciones. De esta manera, mediante la convivencia entre
éstas, cada una cede un poco de interés propio pensando que el resultado ultimo
de compartir propdésitos comunes habra de ser mayor a aquél que se hubiera
podido conseguir en el aislamiento. Por ende, asi como el derecho libertario del
hombre no se pierde al adherirse éste a las reglas de la sociedad, tampoco un
pueblo se hace menos soberano cuando decide por voluntad propia acordar con
otros. Pero, en cambio, la imprevisiéon si puede colocarlo en la situacién opuesta,
pues hara que lo voluntario se convierta en aleatorio y que el interés popular se
ceda a favor de elementos y circunstancias que escapan a su control, haciendo
caela vez mas caprichoso e impredecible el camino. Es asi como a nosotros se
nos ha escapado de las manos buena parte de la soberania nacional. No han sido

los acuerdos internacionales los que la han mermado, sino la endémica indefinicion
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de lo que queremos ser, aunada a una miopia cronica para entender nuestras de-

bilidades y la naturaleza de la transformacion del mundo en el que vivimos.

El concepto de soberania se ha transformando a través del tiempo en la
medida que la interaccion entre paises se ha vuelto mas compleja. Asi, fue l6gico en
el principio de la historia moderna, cuando la mayor parte de las incipientes naciones
eran comunidades cerradas, casi autosuficientes, que la idea de soberania se
circunscribiera a cuestiones territoriales. Esos fueron tiempos de ciudades rodeadas
de murallas para controlar lo que en aquella época era estratégico: su tierra, como el
elemento clave para detener cualquier influencia extranjera que pusiera en manos

extrafias las decisiones trascendentales para la vida de los pueblos.

Con el surgimiento de la economia de mercado y el avance tecnolégico se han
ido creando complicadas relaciones comerciales y financieras entre los paises, en los
que cada uno ha venido cediendo algunas prerrogativas que ejercia con autonomia,
a cambio de obtener ventajas colectivas. Por ello, la interaccion comercial, financiera
y cultural que hoy dia existe entre ellos al amparo del acelerado avance en el campo
de las telecomunicaciones ha borrado de facto las fronteras; éstas actian ahora mas
como un control administrativo que como una barrera al interés externo. Por el con-
trario, las vias de penetracion del interés externo son hoy mas sofisticadas, mientras
que la trasnacionalizacion de las empresas les ha hecho a los gobiernos mas dificil
identificar las amenazas a su soberania para poder establecer foérmulas para
preservarla; en tanto que la aplicacion de los avances tecnologicos constantemente
plantea escenarios inéditos que obliga a gobernantes y representantes populares a
entender nuevos problemas y a plantear soluciones diferentes sin perder de vista los

valores esenciales e intereses fundamentales de sus poblaciones.

Desde esa perspectiva, se hace evidente la necesidad de contar con una
vision de largo plazo para el pais, a efecto de que nuestra integracion con la
comunidad internacional y la orientacion del rumbo econdémico se dirijan a contribuir
con ese proposito. Porque cuando no hay claridad de objetivos se corre el riesgo

enorme de que dichas acciones no resulten a la larga benéficas para el interés
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nacional, y en particular para la capacidad soberana del pais, es decir, de la mayoria

de su poblacién, de tomar las decisiones fundamentales relativas a su desarrollo.

La carencia de esa vision estratégica del pais, que deberia expresarse en un
proyecto nacional, nos ha orillado a tomar decisiones orientadas a resolver los
problemas del corto plazo sin entender sus implicaciones futuras, lo cual ha traido
consecuencias importantes en la soberania del pais. Es decir, hemos descuidado
cuestiones vitales para nuestro desarrollo o bien las hemos puesto en manos de
extranjeros o sectores minoritarios de la poblacién. Por tanto, no es la firma de
tratados internacionales lo que ha mermado la capacidad soberana del pueblo,
sino nuestra endémica dependencia del ahorro externo, la aguda concentracion

de lariqueza y la pobreza que afecta a millones de mexicanos.
De los empréstitos al casino financiero

En esto una nacidn es como una persona: si vive mas allad de sus medios
tendra que hacerlo pidiendo prestado, lo que, por un lado, no podra ser una
solucién permanente y, por el otro, implicara poner en manos de un tercero
decisiones sobre las que en teoria no deberia intervenir. Por esta razon, dado
que comercialmente no hemos podido obtener de manera sustentable los
recursos necesarios para financiar nuestro desarrollo, no extrafia que en la
historia de México, a partir de su vida independiente, aparezcan episodios
importantes relacionados con el tema de la deuda externa, cuyas crisis tuvieron
que resolverse en medio de presiones politicas que significaron un alto precio y
el perder libertad de maniobra para conducir el desarrollo del pais, al sujetar los

nuevos préstamos a las condicionantes impuestas por los acreedores.

Sin embargo, esa cronica dependencia del ahorro externo ha ido variando
a través del tiempo. Primero nos endeudamos con otros gobiernos a través de
empréstitos; mas adelante, con los bancos extranjeros e internacionales, v,
recientemente, con los especuladores institucionales. En todos los casos
experimentamos el espejismo de quien vive de prestado, y también la amargura

del irremediable momento del pago.
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Pero este trance, por desgracia ineludible, también se ha modificado de
acuerdo con la naturaleza de nuestros acreedores. En efecto, cuando la deuda
externa del pais estaba contratada con instituciones bancadas, el compromiso
de pago se programaba en fechas especificas, es decir, existia un calendario
para amortizar el principal y pagar los intereses. Respecto al principal, la
costumbre que siguieron por turno los diferentes gobiernos fue que, dado el
déficit cronico en la balanza comercial, se recurria a la contratacion de nuevos
créditos para pagar las amortizaciones de esa cuenta, aumentando, por ende, el
monto de la deuda total. En tiempos de menor liquidez, esta mecanica después
se extendid al pago de intereses, e hizo mas violento el ritmo de incremento de la

deuda nacional.

Cabe destacar que esa tendencia creciente del endeudamiento externo se
acelero durante el periodo 1978-1981 al afiadirse nuevos pasivos, contratados a
partir de una perspectiva en apariencia favorable del precio del petréleo. De esta
manera, la fragilidad del pais se expresaba en la necesidad de utilizar una parte
importante de sus exportaciones para pagar el servicio de la deuda externa y de
que éstas dependieran en una proporcion importante de la venta de
hidrocarburos. Por tanto, cuando por 1981 descendieron las cotizaciones de los
hidrocarburos y subieron las tasas de interés internacionales, la solvencia y
liquidez del pais entraron en crisis. Estas restricciones ya no le permitieron seguir
refinanciando, como hasta entonces lo habia hecho, el pago de principal e
intereses. No hubo mas que aceptar la imposibilidad del pago y negociar una
solucién con los bancos extranjeros y el Fondo Monetario Internacional (FMI) que

oblig6 al pais a adoptar un severo programa de ajuste.

La apertura desde 1989 de la economia modificé radicalmente la forma en
la que hasta entonces habiamos dependido del ahorro externo, puesto que
empezamos a recibir un tipo de inversion extranjera que no habiamos tenido
antes: la inversion financiera. Este hecho, la adquisicion de valores de renta fija y
variable por parte de extranjeros, dio lugar a una ambigledad respecto a la

clasificacion de estos recursos, y provocé que se perdieran de vista los riesgos
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que se estaban asumiendo y, desde luego, la posibilidad de establecer

salvaguardas para contrarrestarlos.

Al orientarse esta inversion financiera a la compra de Certificados de la
Tesoreria (CETES) denominados en pesos se le consider6 como deuda interna vy,
por ende, no se le relaciond con las reservas del Banco de México; no obstante
que se trataba de recursos propiedad de extranjeros y que, por estar invertidos
en titulos de alta liquidez, implicaban el riesgo de que sus duefios decidieran —
como fatalmente ocurrio— vender y adquirir délares para retirarse. Mas grave aun
—vy de hecho puede calificarse como un acto irresponsable— fue ignorar esta
posibilidad en los llamados tesobonos, pues al estar denominados en ddlares se
asumia de manera explicita el compromiso de pagar en esta divisa los intereses

y el capital.

Es interesante subrayar que el asunto de tesobonos comprueba aquello de
que "un pais que no atiende a su historia estd condenado a repetir los mismos
errores". En efecto, cuando en las postrimerias del periodo 1976-1982 se
empezaron a percibir presiones sobre el tipo de cambio, se decididé crear un
instrumento de captacion denominado en ddlares —conocido popularmente
como mexdolares— con la finalidad de evitar la salida de divisas. Esta medida
solo difirid lo inevitable, ya que cuando a fines de 1981 y principios de 1982 se
acentuo la especulacion contra el peso, el pretendido efecto antiespeculativo de
dicho instrumento se revirtio: sus tenedores decidieron transferirlos al exterior o
hacerlos efectivos en esa moneda. Hasta que en febrero de 1982 el gobierno
decidié devaluar de manera abrupta y convertir todos esos supuestos depdsitos
en doblares a pesos mexicanos, a una paridad determinada, ya que era
evidente que no existian —y quiza desde tiempo atras habian dejado de
existir— dolares suficientes en las reservas del Banco de México para honrarlos

en la moneda en que estaban denominados.

Si repasamos el caso de los tesobonos la situacion es muy similar: las
presiones especulativas provocaron su creacion para dar garantias a los
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inversionistas, pero al igual que con los mexddlares, también dejaron de existir
los ddlares para recomprarlos, en caso de que sus duerios decidieran deshacerse
de ellos. Sin embargo, la gran diferencia entre uno y otros casos es que mientras
los mexddlares eran en su mayoria propiedad de mexicanos, los tesobonos
pertenecian a extranjeros. Por ello, en el primer caso pudo darse el golpe y los
ahorradores tuvieron gque resignarse, en tanto que en el segundo se requirié de
la ayuda—autoayuda deberiamos decir— estadounidense para pagar a sus
connacionales en su moneda, lo que demostré que la inversion financiera
extranjera es en verdad una deuda externa, y tan lo es que hubo que canjearla

por otro tipo de deuda.

No obstante, el error no soOlo fue cuestion de clasificacion sino de
estrategia, puesto que se ignoro la volatilidad de esos recursos y se les uso6 para
financiar el déficit en cuenta corriente. Nos ocurrié algo similar a aquel que
solicita y utiliza infinidad de tarjetas de crédito creyendo que son ingresos, hasta
que inevitable y simultaneamente recibe todos los estados de cuenta. Ademas,
se perdié de vista la naturaleza especulativa y la estructura oligopdlica de los
mercados financieros cuyos movimientos, en particular en el caso mexicano, estan
determinados por pocos jugadores, aun cuando concentren los recursos de miles
de personas, y que tienen la posibilidad de actuar globalmente moviendo esos
fondos a velocidades electronicas. Esto permite cuestionar qué tan libre es en la
practica la economia de mercado, sobre todo cuando comparamos la dimension
de los paises en vias de desarrollo con la de aquellas instituciones y empresas
internacionales que en ellos actuan. Esta asimetria, desde luego, hace mas
vulnerable la posicién de esas naciones, ya que en un momento, como quien
duerme junto a un elefante, pueden resentir fuertes sacudidas en sus
economias, derivadas de la transferencia de alguna porcion relativamente

pequefa de los recursos que esas organizaciones manejan a nivel mundial.

Pero lo grave no es la ineficiencia econOmica de un mercado controlado
por unos cuantos sino sus implicaciones en el ambito politico, pues convierten al

oligopolio en germen de desestabilizacion. Preguntémonos qué pasaria si una
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nacion industrializada, tan celosa de su seguridad nacional, estuviera en una
situacion similar a la nuestra. ¢ El senado de Estados Unidos aceptaria que unas
cuantas instituciones extranjeras tuvieran en sus manos la posibilidad de afectar
drasticamente su economia y, por ende, el bienestar de sus ciudadanos? Es
seguro que, ante el mismo hecho, en cualquier pais avanzado se habrian

levantado voces que alertarian sobre el inminente riesgo a su soberania.

La necesidad de atraer capital de corto plazo para resolver el déficit de la
balanza comercial y de la cuenta de capital sin que exista ningln mecanismo
que pudiera amortiguar la posibilidad de un retiro subito de esos fondos, nos
obliga a padecer en forma periddica crisis especulativas —que incluso se
originan en otros paises— que abren distancia entre la politica monetaria y el
mundo real, pues la paridad y la tasa de interés se ajustan a la presion del
especulador, dejando tras de si efectos devastadores: disparos en tipos de
cambio, en el costo del dinero, en los precios y en el desempleo y, como
consecuencia, la destruccion del capital interno al quebrar familias, empresas y
bancos, hasta llegar al extremo de utilizar recursos del erario y de generaciones

futuras para evitar el derrumbe del sistema financiero.

Una de las principales ensefianzas de la crisis que comenzd en 1995, la
peor en la historia del México moderno, es que no se debié a ningun hecho
tangible como podrian haber sido la acumulacion de inventarios por
sobreproduccion; la destruccion de la planta productiva por un fendmeno
natural; el avance y control territorial de algun grupo guerrillero; protestas
masivas que hubieran derivado en vandalismo; bombazos en lugares publicos,
etcétera. No, nada de eso paso, lo unico que sucedio fue el transito por el pais de
una masa de capital especulativo propiedad de extranjeros que, al transferirse
hacia otros mercados, dispararon el tipo de cambio y la tasa de interés, creando
montafas de papel impagable que sirvieron de sepultura al ahorro de miles de
mexicanos que lo habian invertido en sus casas, bienes y empresas, y cuyo valor
resultdé minimo al compararse con el monto acumulado de los créditos que
pesaban sobre ellos.
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El dogma del libre mercado aplicado al movimiento de capitales ha colocado
la soberania de muchas naciones —la nuestra entre ellas— en una situacion en
extremo vulnerable, ya que al no existir salvaguardas frente a las decisiones del
especulador, éste tiene en sus manos a la estabilidad econdémica. Basta
mencionar que en septiembre de 1996 habia en la Bolsa Mexicana de Valores
dos dodlares propiedad de inversionistas extranjeros por cada doélar que en
reservas mantenia en ese momento el Banco de México.! No se necesitaba de
ningun doctorado para entender el riesgo que eso entrafiaba y lo ficticio que

resultaba referirse al monto de las reservas como garantia de estabilidad.

Desafortunadamente, a la resaca de la especulacion sigue la desmemoria.
Para el economista John Kermeth Galbraith las razones que inducen y conducen
los movimientos especulativos, no han cambiado desde la primera gran
especulacion de tulipanes ocurrida en 1636 hasta las que se observan en los
casinos financieros de nuestros dias. Entre uno y otro median periodos de olvido,
y como el mismo Galbraith sefiala: "La experiencia pasada, en la medida que sea
parte de la memoria, se descarta como el refugio primitivo de aquéllos que no
tienen la profundidad para apreciar las increibles maravillas del presente"."
iCuantas veces se han alzado las voces que alertan sobre los inconvenientes que
tiene depender del capital especulativo sin contar con salvaguardas! jCuantas
veces hemos resentido los embates del especulador! Entonces reaccionamos,
discutimos y empezamos a olvidar, aun cuando el paso del huracan nos haya
dejado recuerdos tan costosos para el pais como el FOBAPROA. Ni siquiera su
magnitud mayuscula nos permite recordar sus origenes. Amnesia maldita que nos
condena a discutir los efectos y no las causas, lo accesorio y no lo sustantivo,

cuando ahi presente tenemos la puerta abierta a otros nuevos riesgos.
Tipo de cambio: una misma puerta giratoria para dos mercados

El mercado cambiarlo es una puerta por la que transitan de manera
simultanea la oferta y la demanda de divisas, sin distinguir si ellas son producto
de movimientos comerciales o especulativos. Sin embargo, el nivel de tipo de

cambio que a través de este proceso se establece es tan valido para el industrial
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que adquiere dodlares para comprar insumos, como para el especulador que juega
con los movimientos de la paridad y las tasas de interés.

Al converger en el tipo de cambio las actividades de los sectores real y
monetario, se crean situaciones absurdas que separan la realidad econdmica del
pais de su paridad cambiaria. Por ejemplo, mientras que el incremento del déficit
comercial seria indicativo de la poca competitividad de la economia nacional y
deberia corregirse con una paridad mas alta, lo que podria estar ocurriendo —
como de hecho pas6é durante el periodo de 1990 a 1994— es que los flujos
financieros estuvieran manteniendo o incluso abaratando el tipo cambiario, con lo
cual se dificultan mas las exportaciones y se estimulan, en cambio, las
importaciones, lo que hace que se requiera de mayores recursos para financiar el
déficit.

El caso opuesto es todavia mas dramatico pues, normalmente, la salida de
recursos financieros suele ser mas violenta que su entrada, lo que provoca
movimientos bruscos en la paridad y la tasa de interés, que no necesariamente
reflejan la situacién de la economia. Es decir, en un lapso muy breve una moneda
puede pasar de la sobrevaluacién a una subvaluacién. Esto cambia de tajo la
expresion monetaria de la deuda de empresas y particulares al grado de
quebrantarlas, aun cuando unos dias antes podian haber lucido perfectamente
solventes, lo que deriva en onerosas consecuencias para el sistema bancario y
el pais en su conjunto, al provocar una virtual bancarrota. De la noche a la
mafana el monto de los pasivos bancarios crece varias veces por encima del
valor de los activos que los garantizan, y las empresas y los particulares se
vuelven, insolventes, ya que al permanecer constantes sus ingresos con

dificultad pueden pagar un monto mayor de capital e intereses.

Lo anterior no so6lo describe la génesis del FOBAPROA, sino también la
manera como, en un momento determinado, el sistema financiero se puede
divorciar de la realidad del pais; y en este caso al no reconocerse cabal y
oportunamente el hecho, dio lugar a montafias de papel hasta convertirse en una
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deuda publica monumental que, a diferencia de otros casos, afiadié en proporciéon
muy poco a los activos de la nacion. En este fendmeno, el apego al dogmatismo
neoliberal desempefié un papel determinante, puesto que significo la pérdida de
un tiempo precioso que incrementd sustancialmente el costo del rescate bancario
cuando se quiso que las cosas se resolvieran sin la participacion del Estado. Por
ualtimo y tarde, después de mudltiples planes infructuosos aplicados a lo largo de
cinco afnos, el Estado intervino, pero ya no so6lo para hacerse cargo de los
problemas que originé en 1995 el abrupto aumento del tipo de cambio y de las tasas
de interés, sino también para recoger toda la suciedad que se vertié en el retrete
de ese fondo, cuyo nombre resulta para la poblaciéon de México una cruel ironia,
pues lo que debid ser la promocidn del ahorro terminé siendo lo opuesto al compro-
meter por aflos una parte del gasto publico, que, lejos de usarse para el bienestar

de los mexicanos, habra de destinarse a pagar algo a cambio de nada.

La insolvencia es un estado previo a la dependencia, ya que los margenes de
maniobra se reducen al minimo o dejan de existir. Cuando se ha alertado sobre
los riesgos que para la estabilidad econdmica y la soberania nacional entrafa la
dinamica del sistema financiero internacional y, en especial, el ingreso de recursos
financieros de alta volatilidad, se han minimizado las preocupaciones con el
argumento de que es una realidad ineludible del mundo actual y que, dado que
todos juegan con esas reglas, nosotros también debemos hacerlo. Pero los
hechos demuestran, como es el caso de las crisis mexicanas y de las economias
asiaticas que, al final, la apertura a los capitales financieros actu6é como una fase
preliminar que facilité la penetracidén del interés extranjero, y en condiciones tan

ventajosas como las que pueden existir en una situacion de quiebra.

En efecto, a través de las corredurias y bancos de inversion extranjeros,
ingresaron al pais sumas importantes de recursos que, en principio, se destinaron
a la especulacion en valores y mas tarde se retiraron cuando se juzgd que la
cuspide de sus ganancias se habia alcanzado. Posteriormente, una vez que los
estragos de la corrida de capitales estaban a la vista, ellos mismos, ya sea con

recursos propios o de terceros, se dedicaron a la compra en remate de bancos y
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empresas en quiebra. En ese sentido, la extranjerizacion del sistema bancario
mexicano es un ejemplo palpable. De esa manera podria decirse que la entrada
de capitales especulativos es —como el bombardeo aéreo en la estrategia
militar— un preadmbulo que anticipa la llegada de otros elementos que buscaran

obtener ventaja de las posiciones que se debilitaron previamente.
Una aguda concentracién de lariqueza, una aguda concentracién de poder

Conviven en nuestro sistema dos esferas de poder: la primera tiene un
origen politico; a ella se suele ingresar a través del aparato politico y administrativo
y se institucionaliza mediante los procesos electorales. La segunda se funda en
cuestiones mas materiales y, en adicidon, menos volatiles: la posesion de riqueza.
Asi, en principio, un sistema democratico debe, para preservar el bien comun
sobre el privado, garantizar una separacion entre ambas esferas de poder, de tal
manera que el poder politico no sirva para acumular riqueza y ésta, a su vez, no
se use para acceder al poder politico, lo cual implicaria que la capacidad
soberana de la mayoria de la poblacion para decidir los aspectos vitales, la

socaven los intereses de una minoria privilegiada.

Para nuestra mala fortuna, la realidad social y politica confirma esto ultimo:
personas con poder econémico han tenido la oportunidad de influir en aquéllos
con poder politico, para conseguir concesiones y regulaciones que les permitan
hacerse mas ricos, mientras que algunos individuos pertenecientes al poder
politico, han aprovechado sus efimeras pero redituables posiciones para
allegarse fortunas cuantiosas en periodos por demas breves. En algunos casos,
los montos acumulados se equiparan o incluso superan el valor de los bienes de

quienes optaron por las actividades lucrativas para constituir su patrimonio.

Desde luego que lo anterior no es privativo de México." Sin embargo, en
nuestro pais dicho fendbmeno no sélo se ha manifestado de manera mas
intensa, sino también mas cinica, pues al amparo de un sistema politico que
mantuvo por mas de siete decenios al mismo partido en el poder, se prohijé un

avance de la corrupcion en practicamente todos los d&mbitos de la vida nacional.
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De esta manera muchos hechos ilicitos no s6lo han quedado impunes sino que,
ademas, sus beneficiarios ostentan sin disimulo los frutos de sus acciones. Se
acabo por crear un circulo perverso: por un lado, en la impunidad del presente se
siembra la corrupcién del mafiana y, por el otro, se deforman los valores sociales,
ya que implicitamente se transmite el mensaje inaudito de que el corrupto resulta, a

final de cuentas, mas inteligente y exitoso que el honesto.
Privatizacion sin estrategia

En ese sentido la privatizacion acentud la concentracion de la riqueza, y el
poder que ella significa, en antiguos y, gracias a ella, también en nuevos ricos, pues
implicé en varios casos la transferencia de riqueza, propiedad de la nacién, a este
selecto —o0 seleccionado— grupo de particulares, que pagaron precios
sensiblemente menores al valor de los activos que adquirieron. Este subsidio a la
riqueza equivale a haberles entregado a esas personas, de manera gratuita, recursos
presupuestales que el sector publico invirtié por afios en sus empresas. Ello sin contar
los beneficios que obtuvieron dadas las acrobacias financieras que se les permitieron
realizar a muchos de esos afortunados para que cubrieran sus raquiticas
propuestas, lo que en el caso de los bancos llegé al extremo de recurrir a créditos de

las propias instituciones que llegaron a comprar.

Podemos afirmar, sin equivocarnos, que la venta de empresas y bancos publicos
es, después de la reforma agraria, el proceso de redistribucion de la riqueza de mayor
envergadura que se ha llevado a cabo en México durante el siglo XX. Aunque, a
diferencia de aquélla, en este caso tuvo un marcado sentido regresivo, es decir, fue

de los mas a los menos.

Como lo he mencionado, el repliegue de las actividades del Estado y el
consiguiente proceso privatizador, se puede identificar como una tendencia
claramente observable a nivel mundial, y que, habiendo comenzado en paises como
Gran Bretafia, mas adelante, con el auspicio y sutiles métodos de persuasion del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, se impulsé en otros paises,

convirtiéndolo en paradigma de la llamada modernizacion.
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Sin embargo, la forma e higiene con que dicho proceso se realizd varié con
amplitud segun el pais. Por ejemplo, dado que las naciones mas avanzadas disponen
de mercados de valores mas desarrollados y una mejor distribucién de la riqueza,
caracterizada por la dispersion de la propiedad industrial entre miles de accionistas,
la privatizacion de sus empresas se logré a través de la colocacién de paquetes
accionarios en sus mercados bursatiles/ En contraste, la privatizacion en México
adolecio de graves deficiencias: al no existir una vision estratégica del pais a partir de
la cual se definiera un programa para llevarla a cabo, y que asegurara que la venta
de empresas publicas fuera un elemento para apoyar el desarrollo del aparato
productivo y comercial del pais, y que, a su vez, prefiera y resolviera sus posibles
riesgos, la privatizacion termind por convertirse en un fin en si misma. Ademas de
llevarse a cabo a través de procesos poco transparentes, se limitd a ser una simple
venta de activos, y se perdidé de vista que su propdsito central no era resolver a
cualquier precio un problema de caja, sino asegurar el mejoramiento de la eficiencia
del aparato productivo en beneficio, y sin menoscabo, del interés y patrimonio

nacionales.

Por ello, desde una perspectiva muy estrecha, el supuesto éxito del proceso
privatizador quedd reducido al mero recuento de los bienes vendidos y los
recursos recibidos, sin considerar las implicaciones que en verdad tuvo para el
pais. Mas aun, este tipo de cuentas es una referencia incompleta para evaluarlo,
dado que para juzgar el resultado final de cualquier operacion de compraventa, es
imprescindible hacer un balance entre el costo del bien y la cantidad que se
obtuvo por su venta, asunto todavia mas delicado cuando se habla de bienes
publicos, cuya adquisicion por parte de la nacidon involucrd, en muchos casos, la
contratacion de deuda externa. “De la misma manera, seria necesario conocer
los flujos de egresos e ingresos logrados por los nuevos duefios, o que permitiria
saber si los precios que pagaron reflejan razonablemente el valor econémico de
los bienes nacionales que adquirieron, como también conocer si el gobierno
asumio, antes de la operacion, sus pasivos financieros y laborales. Entonces,
hablar de los ingresos de la privatizacion sin relacionarlos con sus costos no solo
carece de sentido, sino que es un reto a la inteligencia del mexicano.®
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La falta de esos datos no es un asunto trivial, ya que ademas de permitir una
evaluacion justa de la privatizacion, dimensionaria la transferencia de riqueza
publica a manos privadas al vender bienes nacionales por debajo de su valor. De
hecho, un andlisis exhaustivo del proceso, que seria muy revelador, deberia incluir
desde la historia personal y comercial de los compradores hasta lo que hicieron
éstos con los activos que adquirieron. Por una parte, la obtencion de resultados
muy positivos en lapsos demasiados cortos y, por la otra, en su caso, el haberlos
revendido con un jugoso provecho econdémico, harian sospechar una situacion
ventajosa para los compradores y desfavorable para el vendedor: es decir, la

poblacién mexicana.

Es cierto que la condicion de muchas de las empresas publicas no era la
mejor para su venta. Menos aun podia serlo cuando, por consigna, existia la
intencion de no apoyarlas presupuestalmente para deteriorar sus ndmeros y
precipitar asi su desincorporacion, lo cual no deja de implicar una grave
responsabilidad para quienes tuvieron en sus manos esas decisiones. Pero aun en
una situaciéon tan dificil, no se debid justificar su venta al postor de cualquier
precio sin fijar un limite minimo porque, a fin de cuentas, tan tuvieron y tienen valor
sus activos, que varios de sus nuevos duefos se han apalancado sobre ellos, lo
cual viene a demostrar que muy pocos, con muy poco, pudieron hacerse de

mucho.

Todo lo anterior sefiala que el debate sobre la privatizacion en México tiene
dos niveles: el primero se refiere a los aspectos conceptuales, técnicos y operativos
del proceso, mientras que el segundo abarca cuestiones de indole judicial, pues hay
un gran margen de duda respecto a la forma como el proceso se llevo a cabo en la
practica, y, en particular, a la posibilidad que les ofrecié a algunos para hacerse de
una rigueza que sus antecedentes personales, profesionales y empresariales no
hubieran justificado/ como a la postre lo han venido a demostrar sus fracasos como

administradores y sus escandalos judiciales.
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Desde luego que el segundo nivel lleva la discusion del proceso de
privatizacion al terreno de lo criminal, al considerar lo indigno que resulta conocer
tales hechos, cuando la crisis ha significado a. muchos mexicanos perder su
patrimonio y a otros comer menos o, simplemente, dejar de hacerlo. Sin embargo, mi
sefalamiento se refiere al impacto de la privatizacion en la soberania nacional,
pues, por definicion, al haber agudizado la concentracion de la riqueza se dotoé o
incrementd el poder politico de sus beneficiarios. Mas aun en el caso de la venta de
empresas que detentaban una situacion mono u oligopdlica, lo que en otros paises no
se hubiera, permitido. Por ejemplo, John Redwood, miembro del parlamento britanico
y jefe de la unidad de politica del primer ministro, a través de la cual se instrumentd
el programa de privatizacion del gobierno de Margaret Thatcher, considera que: "Un
monopolio transferido al sector privado sin controles puede facilmente caer en
manos de aquéllos que no soélo desean perpetuar el mal servicio y los altos precios,
sino también seguir ejerciendo su poder monopolice para fijar precios y disfrutar aun

de mayores utilidades"®

IMEVISION es, sin duda, uno de los ejemplos méas evidentes de la falta de
perspectiva y ausencia de ideas que caracterizaron el proceso de privatizacion y de
las implicaciones que ello trae consigo a la soberania, democracia e identidad nacional.
En efecto, haber considerado su venta como la de una empresa publica mas, revela
con claridad la ausencia de criterio politico y un escaso conocimiento del papel que
en el mundo contemporaneo desempefan los medios electronicos como vehiculos a
través de los cuales se transmiten y, sobre todo, se da forma a valores sociales y
culturales. De hecho la televisién se ha ido convirtiendo, poco a poco, en punto de
referencia de lo que es o no permisible. Sin embargo, como lo menciona Thurow," la
gravedad de esta situacion es que esto ocurre a partir de un objetivo central:
maximizar utilidades. Es decir, que la agenda de las televisoras responde de manera
descarnada a aquella maxima de que el fin justifica los medios. Es el mercado —los
ratings— aquello que el televidente pide y el anunciante esta dispuesto a pagar

por él. En este breve espacio es dificil que se forjen valores y cultura.
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A todo lo anterior agreguemos, en el caso mexicano, la influencia que en
la formacidbn de nuestra identidad nacional y patrones de belleza y
comportamiento tiene el hecho de que cine y television estén dominados por
peliculas y series de origen estadounidense, realizadas para su publico, y en las
que, por ende, se proyecta su visidon egocéntrica del mundo, en la que siempre
resultan superhéroes, y la pobre imagen que tienen de nosotros, pasando por

una problematica social y econdmica totalmente distinta a la mexicana.

Resulta, entonces, increible que en un pais de casi cien millones de
habitantes, el gobierno se haya desprendido de una responsabilidad fundamental
como rector de la vida econdmica, politica y cultural del pais, y haya dejado el
control de la television gratuita orientada al logro del lucro y en manos de apenas
dos o tres familias. Este hecho seria impensable en paises que se precian de ser
los abanderados del sistema capitalista. Simplemente no podemos imaginar al
gobierno britdnico en el climax del periodo thatcherista vendiendo la BBC al sefior
Murdoch. Ni el parlamento, ni la opinion publica lo hubieran aprobado. De la
misma manera seria dificil que, por cuestiones de seguridad y soberania
nacional, una situacion similar pudiera tolerarse en Estados Unidos, con
independencia de los cuestionamientos que surgirian alrededor de préacticas

monopadlicas.

El problema de la television en México no era la presencia estatal sino su
caracter monopolice. No soy experto en la materia pero como usuario si puedo
advertir los enormes riesgos que de esa situacion se desprenden para la vida
politica, educativa y cultural del pais, aspectos en donde cada dia desempefian
los medios electrénicos un papel mas determinante. Mas todavia si
consideramos la enorme dependencia que la poblacion mexicana tiene para la
formacion de sus opiniones y criterios —ciada su poca aficion a la lectura— de
ser informado por la via oral, lo que implica, a diferencia de quien lo hace por la
via escrita, mantener una actitud reactiva y dependiente de aquello y aquél que

se escuchay ve.
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Los siete pecados capitales de la privatizacion

En suma, la venta de empresas publicas en México es, sin lugar a dudas,
un caso ejemplar en cuanto a que en él se ha manifestado con notable obviedad
lo que el programa de desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas

(OXU) llama los "siete pecados capitales del proceso de privatizacion™:*°

1. No limitarse a elevar al maximo los ingresos, sino a crear un clima
competitivo.

2. No sustituir los monopolios publicos por monopolios privados.

3. No vender con procedimientos discrecionales y no transparentes, que
provocan denuncias y corrupcion.

4. No utilizar los ingresos de las ventas para financiar déficits presu-
puéstales; amortizar deuda nacional.

5. No atiborrar a los mercados financieros con empréstitos publicos en
momentos de desinversion publica.

6. No hacer promesas falsas a los trabajadores; readiestrarlos para
nuevas industrias.

7. No recurrir meramente a 6rdenes de mando; crear un consenso politico.

El proceso de privatizacion demuestra que, al no existir division de poderes
efectiva en la que hubieran sido un contrapeso real para el ejecutivo los poderes
legislativo y judicial, se reforzé la connivencia entre las esferas del poder politico y
econdmico en detrimento de la soberania nacional, pues, por un lado, la venta de
empresas publicas y la concesion de servicios publicos, antes provistos por el
Estado, empeoro la mala distribucion de la riqueza porque los beneficiarios de
estos procesos son individuos que ya destacaban por sus abundantes recursos
y/o notable influencia en los circulos de poder, y, por el otro, doté a algunos de
ellos del control de areas clave que ahora se manejan de acuerdo con los

intereses comerciales mas primitivos.
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Riqueza extrema, pobreza extrema; también dependencia extrema

La concentracion de la riqueza tiene para la soberania nacional mayores y
mas graves implicaciones que el propio poder politico que otorga a quienes la
poseen. Me refiero a dos cuestiones fundamentales: la estabilidad politica y los
efectos de la pobreza en la capacidad competitiva del pais, a través de sus
indelebles huellas en la poblacion.

Se dice que un ejército avanza tan rapido como su divisién mas lenta. Quiza
podria argumentarse, también, que una economia llegara tan lejos como la
magnitud de sus desequilibrios y rezagos se lo permitan, porque no hay deterioro
que pueda alcanzar un valor infinito; ni economia ni sociedad que lo soporten.
Quienes abogan por una economia de mercado a ultranza, no han alcanzado a
entender que la estabilidad del pais no sdélo reside en el comportamiento y en la
congruencia que tengan entre si las variables macroeconOmicas, sino en sus
implicaciones sobre los ambitos social y politico. Por ende, si el alcanzar las
metas macroecondémicas se hace a costa del nivel de vida de la mayoria, sera
efimera la duraciéon de esos logros, pues tarde o temprano se manifestara el
descontento y con él afiorara la incertidumbre, al punto que no sélo impedira
materializar cualquier estrategia econdmica, sino que ademas es factible que
tenga efectos regresivos. En 1969 lo mencionaba asi el entonces secretario de
Hacienda y Crédito Publico a manera de premonicion de las crisis que
posteriormente ha padecido el pais: "México tiene un futuro dinamico, pero no
exento de riesgos. Es imprescindible seguir complementando juiciosamente los
distintos elementos de politica econdmica. Todavia no se ha llegado a la etapa en

que el desarrollo es irreversible: lo ganado puede perderse con facilidad"*

Las crisis nos encierran en el inmediatismo, por lo que solemos concentrar
nuestras energias en resolver las urgencias del presente, en lugar de trabajar
hacia el porvenir. En esa desatencion del mafana se nos ha ido la soberania
entre las manos; hemos tenido que conseguir recursos mediante generosas
garantias y condicionantes de nuestro quehacer, que han puesto las expectativas
y esperanzas hacionales en manos de otros y que tragicamente, en la mayor parte
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de los casos, hemos debido destinar a reparar los dafios y a no fincar nuevos
cimientos. ¢Cuanto del bienestar y posibilidades de desarrollo de miles de
mexicanos sustrajo la crisis de la deuda, cuanto de la calidad de ese potencial
humano del futuro ha tomado resolverla crisis bancaria del presente? Mas anclas

que velas hemos puesto en los ultimos afios a la nave nacional.

Desde esa perspectiva, los efectos de la pobreza extrema, al quedar
grabados en las mentes y los cuerpos de una parte importante de la poblacion,
inhiben nuestras posibilidades de un desarrollo soberano, si consideramos, por
una parte, que la evolucion del mundo contemporaneo esta apoyada en la
gestidon del conocimiento y, por la otra, que en la medida que la sociedad es
menos equitativa, la economia tiende a ser disfuncional, pues favorece una

irracional asignacién de recursos desde un punto de vista social.*?

En efecto, al concentrarse el poder adquisitivo en pocas manos, la oferta
de bienes se orienta a satisfacer esa demanda en particular, la que, por obvias
razones, no solo abarca bienes de consumo basico sino una buena cantidad de
articulos y servicios superfinos. Asi presenciamos hechos que, a la luz del bien
comun, lucen contradictorios, pues existen recursos para atender necesidades
superficiales de unos cuantos, mientras que no los hay para las necesidades
elementales de la mayoria. Por ejemplo, resulta absurdo que utilicemos nuestras
escasas divisas —que dado el déficit comercial debemos conseguir por la via del
endeudamiento externo de algun tipo— para importar autos de lujo, cuando, en
cambio, con el pretexto de impulsar la economia de mercado en el campo, se le
escamotean apoyos que beneficiarian a los grupos de escasos recursos. La
diferencia esta en que los primeros tienen el voto del dinero para expresar y
saciar sus necesidades, los segundos so6lo existen biolégicamente, no tienen ni
fichas que poner. Su presencia en la sociedad de consumo tiene el mismo
impacto que la de un mudo en un coro. Dicho con crudeza: sin poder adquisitivo

Nno se existe en la economia de mercado.

63



EL FACTOR HUMANO

No existe desgracia mas dura en todo destino de
hombre que cuando los poderosos de la tierra no son
también los primeros hombres. Entonces todo se vuelve

falso, torcido y monstruoso.

Friedrich Nietzsche

La busqueda de las razones comunes que permitan explicar cuéles son las
causas gue han determinado, a través de la historia, el auge y decadencia de los
pueblos y entender los elementos que, en un momento especifico, definen las
diferencias en su grado de desarrollo, desde tiempo atras ha llamado la atencion
de la comunidad cientifica que, con la misma variedad de los especialistas que la
integran, ha propuesto diversas hipotesis. Asi, se ha estudiado desde la influencia
de cuestiones fisicas como el clima y los recursos naturales, lo que no ha
arrojado resultados conclusivos, hasta la participacion del factor humano como
la fuerza fundamental que, a partir de sus motivos y valores, impulsa y moldea su
propio desarrollo, definiendo la forma y las reglas de su convivencia a través del
establecimiento de instituciones sociales y politicas y de los estandares que ellas
imponen, representados por las normas —explicitas o implicitas— que regulan el

comportamiento de la sociedad y el de los individuos que la integran.

Desde esa perspectiva, el andlisis de los aspectos politicos ha cobrado en
dichas conjeturas un especial relieve, en cuanto a que uno de los elementos que
puede explicar la diferencia en el grado de desarrollo entre distintos paises, o
permitir entender las razones que, en un momento determinado, obstaculizan o
estimulan su progreso, se refiere a la calidad de sus aparatos estatales y, por
ende, al tipo de liderazgo politico que han tenido. Asi, por ejemplo, las causas del
atraso de algunos pueblos se han asociado con el mal gobierno ejercicio por

potencias coloniales o por minorias locales.*



Concluir que el liderazgo politico es clave para el avance de cualquier
sociedad u organizaciéon no es sorprendente, por lo que estudiar la influencia
que éste ha tenido en las crisis mexicanas es un tema obligado. Sin embargo, es
importante precisar el concepto, pues en ocasiones los mexicanos, quizad como un
resabio de la cultura del gran tlatoani, solemos confundir el liderazgo con una
especie de mesianismo que debe personificarse en un solo individuo. Asi, visto
simplistamente. la esperanza por mejorar al pais se reduce a la espera del

hombre adecuado. (Peor nos ha ido cuando algunos han creido serlo)

Por tanto, es importante aclarar que, aun cuando exista una cabeza visible
con capacidad de convocatoria y carisma para cohesionar alrededor de si a
diferentes corrientes de opinidn, el ejercicio efectivo del liderazgo en cualquier tipo
de organizacion —mas aun si ésta es de dimensiones considerables— es mas
una accion colectiva del grupo que esta a cargo de ella, que del individuo que la
encabeza. Sus miembros no solo contribuyen a definir la vision y los objetivos que,
en conjunto, se plantean alcanzar, sino que, de manera adicional, son quienes
mediante sus acciones cotidianas deben transmitirla hacia los niveles inferiores,
para que a todos les quede claro qué se pretende lograr, cOmo se propone hacerlo

y cual debe ser su patrticipacion en ello.

Este eslabonamiento le permite a las organizaciones trascender el paso
de sus eventuales miembros, pues al institucionalizar su funcionamiento y
fortalecer su cultura, se logra depender menos de influencias efimeras, a la vez
que se favorece el desarrollo de las cartas de reemplazo y un ordenado proceso

de renovacién de sus cuadros directivos.

Por el contrario, si se carece de esa vision y empuje colectivo, la direccion y
dinamica de cualquier organizacion, al recaer en una sola persona, se convierte
en un tema critico para su supervivencia, dado que ese tipo de dependencia, lejos
de reflejar un liderazgo, se reduce en la practica a un caudillismo que entrafia
una riesgosa dualidad, pues lo que en su apogeo puede ser un elemento de

cohesiodn, su irremediable y eventual ausencia seguramente sera un factor de
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El porvenir comienza hoy

disolucién. Asi vemos desde paises hasta empresas que, después de haber
tenido lideres fuertes, a la muerte o retiro de éstos, han pasado por etapas

turbulentas de las cuales salieron fragmentados o, incluso, desaparecieron.

Cuando analizamos los comentarios anteriores desde una perspectiva
nacional, resulta interesante estudiar el papel que en las crisis mexicanas y en su
recurrencia ha tenido el factor humano y, en particular, el grupo que ha estado a
cargo de la conduccidn econémica y politica del pais, aun cuando sus
transitorios miembros y sus respectivas posturas politicas hayan variado a

través del tiempo.

Liderazgo ausente, proyecto inexistente

Pasamos por una etapa de liderazgo ausente. Seria extrafio que fuera
distinto. Las horas son oscuras porgue no hay quien las ilumine. Las sociedades
las conducen los hombres. Sus aciertos y sus errores le clan trazo y tono a su
camino. No es el autoritarismo aquello que se extrafia, pues caracterizar al lider
como autoritario seria entronizar al dictador. Al primero se le respeta con o sin
poder ostensible; en cambio, al segundo se le teme mientras tenga el garrote en
mano y esconda tras €l su cobardia. Uno, la voz que mueve; el otro, mera
resonancia de ideas que al viento pesca y que con él termina por irse sin dejar
huella, aunque si patética memoria. No se ha requerido en nuestro sistema ser
lider para ascender porque el poder ha provenido de arriba, clénele mas cuenta la
conveniencia, que, con candidez, ha hecho al efimero poderoso anhelar en el
sucesor designado, la posibilidad de alargar su figura a través del tiempo. No
existe el mérito ni cuentan, por soérdidos que sean, los eventos impresos en las
historias personales. Pero si no existe la meritocracia entendida en su sentido
mas amplio, entonces ¢ quién y para quién gobierna? El politico pule su proyecto
a lo largo de su vida; pasado y porvenir se unen de manera constante y reflexiva en
un presente dinamico que capitaliza el incesante aprendizaje del que vive en cons-
tante alerta. El oportunista, en cambio, tiene a su interés inmediato como

proyecto, el cual cambia frecuentemente de disfraz, adornandolo con palabras y
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términos de moda. Reclama para si la paternidad de lo evidente. Pero no hay
originalidad en la imitacion, tampoco siguiendo la moda del dia se estructura un

proyecto de nacidn, ni éste se sustituye con modelos, ni recetas.

Menos aun la ostentacion de un cargo publico convierte a su ocupante en
lider, ni le da la capacidad de imaginar y proponer una vision para el manana. La

jerarquia otorga el mando, pero no suple aquello que la naturaleza no da.

Lideres y proyectos son elementos inseparables. No se dirige hacia la nada
y nada se logra sin el empuje de alguien. Navegar en los altibajos de las crisis —
mas por nuestra culpa que por circunstancias externas— es indicativo de que no
tenemos ni el proyecto ni el liderazgo que lo delinee y promueva. Sobrevivir no es
avanzar, es limitarse a una subsistencia que no puede ser la propuesta para

quienes hasta hoy y mafiana naceran mexicanos.

El sistema de reclutamiento que privilegia la conveniencia e identificacidon con
el grupo en el poder plantea, por definicion, reglas de ascenso que no estan
identificadas con el liderazgo de los individuos ni con sus capacidades
profesionales y calidad moral. Curiosamente, el cédigo de conducta que lleva
implicita esta mecanica de reemplazo provoca que se actiue mas en funciéon de un
mimetismo en el que el jefe es punto de referencia, que con base en la originalidad
del pensamiento individual. Este se conserva oculto o simplemente no existe. Por
ello es evidente que la burocratizacion de las revoluciones sociales —como la
mexicana y la soviética— empez6 a ocurrir cuando el ascenso a los gobiernos
que a partir de ellas se crearon, obedecié6 mas a las lealtades internas que al
mérito y convicciones personales expuestas y conocidas de manera publica. En
otras palabras, no se requiere ser lider cuando el poder se transmite de arriba
hacia abajo, mientras que el liderazgo sobra, y quiza estorba, cuando no son

muchos a los que hay que convencer.

No se precisa de una gran agudeza mental para entender los riesgos que

corre cualquier tipo de organizacion cuyo sistema de renovacion de cuadros no
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asegure gque sus posiciones clave sean ocupadas por los mejores elementos. Por
ello, parafraseando a Alejandro Gémez Arias,> podemos afirmar que la historia
nos ensefia que cuando hombres sin historia llegan al poder, el fin esta cerca. Es
asi que, al momento de voltear la cara y mirar el pasado desde nuestros dias,
tenemos la impresion de un descenso constante en la estatura politica de

nuestros gobernantes.

Como si fueran esas célebres mufiecas rusas llamadas matryoskas, en las que

cada una contiene a una figura idéntica, pero siempre de menor escala.

Por ello la afirmacion respecto a la ausencia de un proyecto nacional no es
un hecho casual, sino que describe la ausencia de un liderazgo politico que no
se ha podido establecer, en la medida en que las reglas que determinan el
proceso de renovacion de cuadros no estan orientadas a seleccionar a los
mejores e incluso pueden llegar a la aberracion de desecharlos. Asi, la ciudadania
ha visto en una gran cantidad de casos cémo, de las sombras, surgen de repente
personajes inéditos, cuyas biografias describen sélo lo circunstancial, nunca lo
sustantivo, como si el transito por un cargo —a veces por brevisimos episodios—
fuera suficiente para abrevar experiencia y conocimiento. ¢Qué saben?, ¢qué
lograron?, ¢cual es su calidad moral? Peor aun, con frecuencia el favor politico
oculta historias y consiente errores, mientras que la sociedad, resignada,

contempla el espectaculo en espera del eventual y esperanzador reemplazo.

Riesgosa aleatoriedad

Si es factible el ascenso de cualquiera, es evidente que en nuestra vida
nacional queden impresos los efectos de esa aleatoriedad. Azar al que se afiade la
peligrosa ausencia de contrapesos que, al menos, sirvieran como garantes
sociales. Ante esta carencia, el efecto de los inevitables errores humanos se
magnifica, mientras que la sociedad queda indefensa ante el eventual dirigente, que
no lider. ¢Cuanto de lo que el pais ha padecido ha sido consecuencia de esa

azarosa seleccion, que por igual escoge al bueno y al malo, al experto y al
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principiante? Irénico y doble desperdicio en un pais donde lo que escasea son los
recursos humanos calificados; a los que costo trabajo y dinero formar, se les lanza
al desempleo o se les arrincona en un puesto menor, mientras que al novicio se le
incorpora en un salto mortal hasta la clUspide para entonces empezar a pagar su
aprendizaje. Paradojas de un sistema que renueva sus cuadros al azar: carreras
fugaces que envejecen prematuras. Madurez que nunca florece. Lo que en otro
pais se llamaria joven, en el nuestro hiede a viejo. Veleidades de la suerte:
cualquiera puede llegar.

Es la suerte, pero los dados estan cargados en este proceso aleatorio de
renovacion de los cuadros politicos y administrativos el presidente en turno ha
desempefado un papel destacado —hasta ahora—, cuya fuerza —como la del
iman que al ponerse entre limaduras de hierro las orienta concéntricamente hacia
eél— se transmite hacia el resto de los cargos, lo cual, dada la influencia oficiosa
del poder presidencial en México, puede llegar a abarcar posiciones que, incluso,

no pertenecen al ejecutivo federal.

Cuesta trabajo pensar que después de la Revolucibn Mexicana, que tuvo
entre sus ideales el sufragio efectivo y cuyos indicios aparecieron en el amanecer
del siglo XX y que costara la vida a un millbn de mexicanos, haya sido —en
apariencia—, hasta hace poco, el criterio del hombre que se iba, el que definia a
su sucesor. Ni siquiera los reyes han tenido ese derecho, pues la sangre les
impone una linea inalterable.

Como ya lo expuse, en el ambito politico los cambios ocurren antes de que
se modifigue cabalmente la cultura politica de la sociedad. Por eso, a estas
alturas, no podemos estar seguros de que desaparecera para siempre el
presidencialismo como uno de sus rasgos mas evidentes, el cual, cada sexenio,
habia venido marcandole la pauta al proceso de renovacion y reagrupamiento de
los cuadros politicos y administrativos. Sin embargo, para enfatizar lo aberrante
de esa practica malsana y estar conscientes de los riesgos que al pais le

representdé dotar a un solo hombre de un poder tan inmenso y sin contrapeso,
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como para designhar a su sucesor, cabria plantearnos, a manera de recordatorio,
las siguientes interrogantes: ¢(Qué es lo que impulsaba esa decision? ¢Qué
debilidades, temores y miserias humanas influyeron en ella? ¢ Qué complicidades
y pactos ocultos surgieron de esos relevos acordados? ¢ Coémo podia un hombre
solo actuar como si fuera la nacion entera? ¢Cuantas historias personales se
escondieron irresponsablemente para proteger al delfin? Todo queda en
suposiciones. Imposible penetrar en la mente de esos seres humanos que el azar
hizo presidentes. Sélo interrogantes que inspiran desde la nota periodistica
hasta el género de la literatura politica, donde al tiempo que se festina la
veracidad real o supuesta de las narraciones de los que se presumen enterados
articulistas y escritores, se desnuda y exhibe sin pudor la pobreza de nuestro
desarrollo democratico, resumida en el predominio de un poder presidencial que
no ha permitido madurar a las instituciones del pais que todavia se doblan ante el

peso de los hombres.

Las crisis no son actos de Dios

A diferencia de los temblores y ciclones que suelen calificarse genéricamente
como actos de Dios, en las crisis mexicanas el factor humano ha desempefado
un papel fundamental, pues aun considerando la influencia de factores externos,
es evidente que la exposicion del pais a estos riesgos se ha visto con frecuencia
incrementada por acciones erroneas o por la adopcion y seguimiento de politicas
equivocadas o por una instrumentacion deficiente de éstas. Asi vemos, por
ejemplo, en nuestra historia reciente, desde un incremento del endeudamiento
externo basado en ingresos petroleros que, finalmente, no se dieron, hasta una
apertura sin salvaguardas al capital especulativo internacional que llegd a

representar mas de dos veces las reservas de divisas del pais.

Por ende, es dable suponer que el proceso mediante el cual se accede al
poder publico en México no le garantiza al pais que lleguen los mejores, ni
tampoco que la brecha entre puesto y persona sea la minima posible. Es decir, el
actual mecanismo de selecciébn y renovacion de cuadros plantea mas
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interrogantes que respuestas, que pueden —como ha ocurrido— derivar en
resultados inauditos, pues ha hecho factible que al frente de responsabilidades
mayusculas para el pais se designe a personas que no tienen ni la experiencia, ni
el talento administrativo, ni el oficio politico necesarios para ejercerlas y que, en
cambio, pueden arrastrar tras de si carreras con resultados mediocres o
antecedentes personales que no cumplen los minimos requisitos morales que

precisa el desempefio de la funcién publica.

El riesgo potencial de los errores y desviaciones que se derivan de esta
circunstancia se magnifica si consideramos el traslape que hasta hoy ha existido
en México entre el aparato del poder politico con la estructura de la
administracion publica, de tal suerte que las facturas politicas suelen pagarse con
cargos publicos. El llamado "toddlogo” es, sin duda, un personaje que expone con
claridad como la afiliacion politica y personal es mas relevante que la
experiencia, los méritos profesionales y la calidad moral. Esa misma
superposicion hace factible que el grupo gobernante adopte enfoques de corto
plazo con base en su agencia particular, lo cual implica diferir acciones urgentes
por considerarse politicamente riesgosas; por razones opuestas, permite

adelantar otras, aun cuando ello se haga de manera improvisada.

Resulta obvio, ante estas circunstancias, que se haya inhibido Ila
profesionalizacion de la administracion publica. Mas aun, la carrera publica se
convierte asi en un juego de azar, cuyas veleidades ocurren en la dinamica de
laconicas renuncias e inexplicables designaciones. Movimientos que tienen
repercusiones hasta niveles de importancia secundaria en la estructura
gubernamental, lo cual ha ido creando, a través del tiempo, una cultura
burocréatica basada en la inestabilidad, orientada a lo inmediato y adversa a la
toma de riesgos, con los consiguientes efectos negativos que esto trae consigo
para el pais, pues la administracion publica incide en una serie de procesos que
repercuten en el aparato productivo y en la sociedad en su conjunto. Mientras,
en particular, muchos mexicanos con una germina vocacion por el servicio

publico pueden ver truncados sus anhelos por razones tan absurdas como la
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siguientes: no pertenecen al "equipo ganador"; sus opiniones no son del gusto de
éste; sus conocimientos, relaciones y experiencia se juzgan como amenazas por
sus nuevos jefes; o, simplemente, no conocen a nadie que pueda, al menos,

recomendarlos.

También en San Juan hace aire

Sin embargo, los problemas derivados de una seleccion desacertada de
quienes tienen a su cargo la conduccion de organizaciones importantes para la
vida del pais no se resume soélo a la administracion publica, pues el predominio de
la empresa familiar en el contexto industrial y comercial mexicano, plantea para
el sector privado una situacion similar respecto a la eficiencia del proceso de
renovacion de sus cuadros. Asi como la camarilla politica deja a un lado el mérito a
cambio de la afiliacion, el grupo familiar prefiere, en gran parte de los casos, el
vinculo sanguineo sobre alguna consideracion curricular, lo cual implica un freno
para el cabal desarrollo de la gerencia en México, definida ésta en su acepcion
mas amplia, pues es factible que aquellos individuos con las competencias y
conocimientos necesarios para tomar la direccibn de algunas empresas, se
queden atrapados en los niveles intermedios al toparse con las posiciones
reservadas para los miembros de la familia propietaria, cuyas capacidades pueden,
incluso, estar por debajo de los requerimientos que exigen los puestos que

desempenfan.

Por ejemplo, en el plano empresarial se argumenta que los procesos de
sucesion de los cuadros gerenciales en la Gran Bretafia basados en vinculos
familiares, que ocurrieron durante buena parte del siglo pasado, explican su
lentitud para adaptarse a los avances tecnoldgicos y al surgimiento de nuevas
potencias industriales, como Japdn, lo cual dio como resultado la desaparicion de
industrias en las que habian mantenido hasta los afios cincuenta un claro

liderazgo.
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De manera mas especifica, en el caso mexicano el asunto del FOBAPROA ha
permitido observar, por un lado, que los problemas derivados de una
administraciéon ineficiente no se limitan en México sélo al ambito publico, lo cual
es de alguna manera un especie de recordatorio, pues el papel que hoy dia
desempefia el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) ayer lo tuvo
Nacional Financiera, que debié hacerse cargo de una gran cantidad de empresas
privadas cuyos administradores las condujeron a condiciones de insolvencia.
Mientras que, por el otro, cuando se analiza el caso particular de algunas
empresas y bancos listados en los activos de ese instituto, es interesante observar
que sus dultimos directivos, que accedieron a €s0s cargos mas por una
consecuencia hereditaria que por sus capacidades gerenciales, no lograron a la
postre reproducir el talento, la vision y la efectividad empresarial de sus

predecesores.

Juventud: por definicidn historia reciente

Sin embargo, aunque este proceso de renovacion de cuadros ha sido una
constante por decenios, su naturaleza se ha ido modificando a través del
tiempo, en particular a partir de 1970, en virtud de los distintos antecedentes
sociales, las caracteristicas, la formacion profesional e ideologia de los
transitorios miembros del grupo en el poder, lo cual ha trascendido en sus

respectivos actos de gobierno y en las politicas que, en su momento, impulsaron.

Asi fue que los generales que dominaron la escena politica desde la
Revolucion, ceden en 1946 el control de la presidencia de la Republica a un civil.
A partir de ese afo, los principales cargos del poder ejecutivo recaen en
profesionistas universitarios egresados predominantemente de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM), mientras que hacia el interior de la
administracion publica, la formacion y designacion de funcionarios publicos
ocurre a través de un proceso mas o menos estable que, ademas, para el caso
de las posiciones de mayor jerarquia, ponia un énfasis importante en la
experiencia previa del ocupante. Asi, la mayor parte de los miembros del
gabinete solian permanecer en sus cargos a lo largo del sexenio e incluso hubo
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casos en los cuales su encomienda abarcé mas de uno, mientras que no era
extrafo que las designaciones de secretarios recayeran en personas que en el
periodo inmediato anterior habian fungido como subsecretarios. Mas auln, la
situacion se hizo tan estable, que cualquier cambio en el equipo cercano al
presidente de la Republica era motivo de atencion por parte de los medios y la

opinion publica.

Sin embargo, a partir de 1970, la forma de renovar los cuadros de la
administracion publica muestra cambios importantes. En primer término,
empiezan a ocurrir relevos que implican saltos generacionales, pues en un afan
reconciliatorio con los sucesos de Tlaltelolco ocurridos en 1968, Luis
Echeverria designa para ocupar algunos puestos relevantes en el gabinete y en el
sector paraestatal, a personas cuya juventud y experiencia contrastaba con lo
que hasta ese entonces habia sido normal en los ocupantes anteriores de esas

posiciones.

En segundo término, se abandona el paradigma de la estabilidad al
observarse, dentro de un mismo sexenio, constantes cambios de titulares en
las secretarias y principales empresas y organismos publicos. Costumbre que
hasta hoy dia se observa y que ha llegado a extremos tan aberrantes como es el
caso de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cuyos directores generales, en promedio, han

permanecido en su cargo por un lapso de apenas dos afos.

No requerimos de agudeza, ni de conocimientos administrativos profundos,
para concluir que cualquier tipo de organizacién que experimente un proceso de
renovacion de sus cuadros directivos tan azaroso y frecuente como el descrito,
confrontara riesgos importantes. La probabilidad de cometer errores aumenta de
manera dramatica, dado que una excesiva rotacion de personal implica que no se
acumule ninguna experiencia, lo cual da origen a improvisaciones, nuevos comienzosy lo

que es peor, a repetir los mismos yerros.
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En principio, la juventud se asocia con dinamismo. La expectativa de contar con
elementos jovenes abre la posibilidad de innovacién y empuje. Sin embargo, esto ultimo
quizd ha sido una cuestion que hemos dado por sentada, cuando en la practica
observamos que una cosa es la edad del individuo y otra muy diferente es la lozania de
su ideologia y la frescura de posicion ante la vida. Se puede ser un joven de ideas viejas o0
viceversa. Mas aun, esta demostrado que no existe una correlacion entre los afios del
individuo y su capacidad para innovar y encabezar transformaciones importantes o hacer
aportaciones relevantes para la humanidad. Por ejemplo, un trabajo desarrollado por
Kotter y Heskett® sobre once lideres de empresa, que lograron resultados
sobresalientes y realizaron cambios profundos en la cultura de sus respectivas
organizaciones, destaca como denominadores comunes en esas personas los
siguientes: primero, cada uno de ellos tuvo una experiencia exitosa anterior, que
ademas de resultar formativa, probd6 y exhibié publicamente su capacidad de liderazgo;
segundo, en la mayoria de los casos, dichos individuos no habian pertenecido a la
organizacion cuya estrategia y cultura transformaron, por lo que sus enfoques lograron
romper con paradigmas internos que, para ellos, no significaban nada; tercero, supieron
tomar los aspectos valiosos de los recursos internos que se pusieron a su disposicion,
con lo cual acortaron drasticamente sus curvas de aprendizaje; y cuarto, aun cuando
algunos de ellos tuvieron éxitos importantes siendo relativamente jovenes, su capacidad
de liderazgo para el cambio se mantuvo a lo largo de su carrera profesional,

independientemente de su creciente edad.

En el caso del sistema politico mexicano, donde la camarilla o grupo politico es el
vehiculo de promocion, la edad del presidente en turno o de los reclutadores primarios,
como los denomina Ai Camp,* imprime un sello particular en las caracteristicas de su
equipo cercano, lo cual hace factible no sélo que al frente de ella se designen a
personas jovenes sino que, a su vez, éstas incorporen como subalternos a individuos

aun de menor edad.

Sin embargo, aun cuando el fendmeno descrito ha sido observable en la
historia del pais, lo distintivo de él en etapas mas recientes es que, ademas de

ocurrir un salto generacional importante, éste ha sido una tendencia generalizada a
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lo largo del poder publico, lo que ha significado que muchos puestos publicos de
importancia hayan sido ocupados por individuos que, ademas de jévenes, contaban
con una carrera breve en la administracion publica. Como dato curioso cabe sefialar
que Carlos Salinas logr6 en escasos doce afios pasar de una jefatura de
departamento a la presidencia de la Republica, observandose un patrén semejante en
los deméas miembros de su circulo inmediato, algunos de los cuales ni siquiera habian

escogido el sector publico como su primera opcion profesional.

La inexperiencia implicita en carreras tan breves, aunada a su desarrollo en
ambientes pocos diversos, limita, en consecuencia, la vision del individuo respecto al
mundo que le rodea, porque simplemente no ha tenido tiempo de exponerse y
comprobarse de manera reiterada en situaciones de indole distinta. Por tanto, el
concepto de "horas de vuelo", tan valioso en el campo de la aviacién es igualmente
valido en el caso de la politica, como también ocurre con las consecuencias que, en
ambos casos, sus equivocaciones traen consigo. ¢Cuantos mexicanos padecen y
padeceran los errores que se cometieron en los procesos de apertura y privatizacion,
cuya velocidad e instrumentacion obedeci6 mas al impulso de la arrogancia
intelectual, que a un esfuerzo planeado que capitalizara experiencia y, sobre todo,
los yerros del pasado?

Una carrera publica sin un fracaso no es carrera, es una abstraccion

Una carrera que ha sido exitosa pero breve, es apenas un asomo que habla
del potencial de un individuo pero no de su fortaleza para sortear la adversidad, ni de
su capacidad para acometer una mision de importancia. Por ende, la peor falta de
experiencia en un hombre de Estado es la ausencia del fracaso, pues éste es el
elemento que en verdad forma y templa. En el caso mexicano esta carencia se vuelve
mas factible por sus ascensos azarosos e intempestivos. Cuando no se ha
experimentado la derrota se incuba la arrogancia y ella hace suponer que el éxito es
un derecho intrinseco al individuo cuyo logro depende sélo de su voluntad. Esto lo in-
sensibiliza y separa de la realidad que a diario confrontan todos los demas. Peor aun
si ésta se vuelve la conducta del grupo en el poder, pues a partir de ella se crea un

abismo entre la poblacion y el gobierno.
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El escritor austriaco Stefan Zweig, en su trabajo biografico sobre Fouché,
sintetiza con su caracteristica profundidad la importancia del fracaso en el hombre
publico, cuyas observaciones pueden con facilidad extenderse a un partido politico:
"Pero también en el terreno bajo y més firme de la politica una ausencia temporal da
al hombre de Estado nueva lozania en la mirada y mayor intensidad para pensar y
calcular el juego de las fuerzas politicas. Nada mas propicio para una carrera que su
interrupcion temporal, pues el que ve el mundo siempre desde arriba, desde la nube
imperial, desde la altura de la torre de marfil del poder, no conoce otra cosa que la
sonrisa de los subordinados y su peligrosa complacencia; el que siempre sostiene en
las manos la medida, olvida su verdadero valor. Nada debilita tanto al artista, al
general, al hombre de poder, como el éxito permanente a voluntad y deseo. En el
fracaso es donde conoce el artista su verdadera relacion con la obra; en la derrota
el general sus faltas y en la pérdida de favor, el hombre de Estado su verdadera
perspectiva politica. La riqueza permanente debilita; el aplauso constante hace
insensible; Unicamente la interrupcion procura al vario ritmo de la vida nueva tension
y elasticidad creadora. Unicamente la desgracia da mirada profunda y extensa para
la realidad del mundo. Ensefianza dura, pero ensefianza y aprendizaje es todo
destierro: al débil le amasa de nuevo la voluntad; al indeciso lo hace enérgico; al
duro mas duro aun. Nunca es el destierro, para el verdadero fuerte, una mengua: es

siempre ténico de su fuerza".®

Envejecimiento prematuro, madurez desperdiciada

Desde el punto de vista de la mejor utilizacion de los recursos del pais, la
designacion de personas jovenes e inexpertas para puestos publicos importantes
conlleva dos efectos que significan el desperdicio de lo que hoy dia es méas escaso:
capital intelectual.

En primer lugar, dado lo efimero y aleatorio del proceso de renovacion de
cuadros, a lo que habria que afadir el tradicional canibalismo del sistema politico
mexicano que, en breves lapsos, tiene la capacidad de convertir en pestilencia lo

que antes era perfume, es muy probable que aquel joven que tuvo la suerte de ser
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nombrado para un cargo publico relevante, termine por ver envejecida su carrera
politica de manera prematura. De esta forma se llega al absurdo de que funcionarios
con un alto potencial sean puestos anticipadamente al frente de posiciones para las
que todavia no estan preparados. Una vez que maduraron a través de un proceso

que pudo ser costoso dada su inexperiencia, se les desecha.

En segundo lugar, al ocurrir un relevo que implica un salto generacional, se da
el hecho de que un grupo de funcionarios publicos maduros, en el sentido
profesional y humano, se retiren de la administracion publica, ya que la inexperiencia
del joven funcionario hace factible que busque rodearse de individuos todavia mas
inexpertos para no sentirse amenazado. Para algunos servidores publicos con
experiencia es dificil reconocer autoridad moral y técnica a jefes con menores
conocimientos y calificaciones que las suyas. Asi, en el colmo del desperdicio, no es
raro que, de manera contrastante, encontremos a personas experimentadas y
honestas sin trabajo, cuya formacion profesional le costo al pais, y otras que estan
ocupando cargos publicos sin tener ni los méritos, ni la experiencia para desempenfar

los puestos con eficiencia.

De hecho, como lo menciona Ai Camp, el proceso de reclutamiento implica un
especie de criba que separa dos tipos de grupos: "Es evidente que los individuos
que, efectivamente, ejercen poder de seleccion, y no simplemente aconsejan acerca
de quién debe ser elegido, utilizan su autoridad para obstaculizar e impedir las
carreras politicas de leales y establecidos"." De esta manera, el acceso al poder se
limita para algunos, mientras que a otros se les abren horizontes a los que ni siquiera
pensaron asomarse. Solo porque unos conocen el know who, y otros sélo el know
how. ¢Cuanto habrd perdido el pais, y cuanto mas se pudo haber ahorrado, si
hubieran prevalecido los mejores? Pareceria, en ocasiones, que se trata de un

sistema de cribado perverso que retiene el lodo y deja ir el oro.

Mas aun, la inestabilidad y azares de la funcion publica no solo acttan como
factor de expulsion, sino que se constituyen en una barrera para atraer talento,
puesto que muchas personas, aun teniendo las caracteristicas para desempefarse
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en el servicio publico, prefieren escoger otros campos, bajo el supuesto de que en
ellos podran tener mayor estabilidad y de que su desempefio sera mejor

recompensado.

De donde viene la oposicion

El ascenso de los partidos de oposicidn y su creciente participacion en los
poderes legislativo y ejecutivo esta, como es obvio, modificando los tradicionales
sistemas y canales de reclutamiento politico. En efecto, mientras que el PRI siguid
renovando sus cuadros a partir de la administracion publica, vemos que los partidos de
oposicion lo han hecho de otra manera. Asi se observa que el Partido Accién Nacional
(PAN) ha recurrido a dos fuentes: por un lado estan personas exitosas en la practica
de una profesion liberal y, por el otro, individuos con experiencia empresarial,
acostumbrados, por tanto, al desarrollo de tareas ejecutivas. En ambos casos, el
comun denominador es que cuentan con un respaldo econémico lo suficientemente
comodo para invertir en la politica, y que en el ambito de sus actividades corren un
riesgo limitado de verse afectados por una accion intimidatoria en el ejercicio del
gobierno. Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha recurrido,
preferentemente, como es el caso de la ciudad de México, a su plantilla partidista para
ocupar los principales puestos ejecutivos, es decir, a politicos profesionales que han
tenido distintos cargos de eleccion popular y/o posiciones sustantivas o de asesores

en la estructura burocratica de ese partido.

Desde luego que el espectro de reclutamiento se ha ensanchado, pero aun
asi sigue siendo muy limitado. Por esto y por lo reciente de este fendmeno,
debemos verlo con cautela, pues no necesariamente en esos ambitos se encuentran
las mujeres y hombres que el pais necesita. Ni tampoco el éxito econémico o la
militancia partidista o la oposicion paciente y tesonera son garantia de que, llegado
el momento, esas personas habran de ser buenos gobernantes. No mitifiquemos a los
partidos distintos al PRI, ni caigamos en la conclusion apresurada de que, por
diferentes, deben ser mejores. Esta, sin embargo, es una leccion que tendremos que
aprender en la préactica, y pagar las consecuencias, porque es un paso inevitable del
proceso de maduracioén politica del pais.
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VISION UNIDIMENSIONAL

El que engafia encontrara siempre quien se deje

engafar.

Oscar Wilde

El origen del sistema politico mexicano fue sumar y conciliar posiciones
diversas para transitar de los altibajos propios del caudilismo a la estabilidad
institucional. Sin embargo, en su evolucién fue agrupando a los que mas se
parecian y desechando a los que diferian. Peligrosa uniformidad respecto a la
vision del pais hacia el futuro, cuando el presente ya manifestaba una nacion
heterogénea, donde cada vez estan mas lejanos los extremos. Peor aun si ello
ocurria en un sistema politico sin contrapesos, puesto que cuando quien
gobierna ve nada mas en un plano, no sélo pierde la perspectiva del contexto,
sino el parecer de la poblacion y eso implica carecer de sustento. Discurso y
realidad hablan de mundos diferentes. Contraste que irrita y desespera. Divorcio
que se agudiza al renovarse el sistema con aquéllos a quienes mas favorece y
cuya vision, siempre desde arriba, empequefece la verdadera dimension de lo
que apenas sobresale del suelo. En un contrasentido se les forma désele su
juventud para dirigir. Pero no conocen a aquéllos que dirigen. Para ellos seran

mitos, lo que para el pueblo es realidad cruda.
Del plural al singular

La conformacion del gabinete presidencial en México ha variado a través
del tiempo. En el origen mismo del Partido Nacional Revolucionario esta su
condicion de elemento aglutinador de diversas corrientes y grupos
revolucionarios, que imprimi0 a la estructura del gabinete presidencial un
caracter heterogéneo pero integracion Esto implicé que la diversidad ideoldgica,
aun cuando estaba constrefiida a cierto espectro, se manifestara en el primer

grupo que rodeaba al jefe del ejecutivo.
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Todavia hasta los inicios del gobierno de José Loépez Portillo prevalecio
esta tonica: en el mismo gabinete se integré a personajes tan opuestos en valores e
ideologia politica como Carlos Tello y Carlos Hank. Sin embargo, es precisamente en
este periodo cuando se empieza a manifestar una clara tendencia a homogeneizar
los enfoques politicos del equipo presidencial, lo que de alguna manera comenzé
con un hecho en el que estuvo involucrado el propio Carlos Tello; evento que a la
postre facilitd el predominio en el escenario politico del grupo Hacienda-Banco de
México, cuyos rasgos conservadores habian sido balanceados, hasta entonces, por
personas con visiones mas progresistas que tuvieron a su cargo otras secretarias y

que, por légica consecuencia, fueron paulatinamente relegados.

El gobierno de Lopez Portillo se inauguré con una reforma administrativa que
tuvo entre sus principales cambios la creacion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Esto significd que los ingresos y los egresos publicos, tanto los
corrientes como los de inversion, quedaran en manos de secretarios distintos, los
cuales, durante el primer afio de gobierno, fueron mostrando sus diferencias respecto
a la orientacion de la politica econdmica de ese entonces, la cual, adicionalmente,
estaba limitada a los términos del convenio de estabilizacién firmado con el FMI*. Asi
fue que al final de 1977, después de rispidas discusiones en el gabinete, Carlos Tello,
Secretario de Programacion y Presupuesto, presentd su renuncia, misma que le
acepto el presidente, quien, a su vez, en una aparente decision salomoénica, se la

solicitd a Julio Rodolfo Moctezuma, secretario de Hacienda y Crédito Publico.

No es mi interés comentar en este trabajo los detalles de la mencionada
disputa, sino resaltar las consecuencias que, junto con otras discrepancias similares
sucedidas a lo largo de ese periodo presidencial, tuvieron en la conformaciéon de los
siguientes gabinetes, lo cual se refiere, en esencia, a una clara tendencia por
integrarlos con personas cuyas posiciones politicas fueran mas homogéneas. Esta
uniformidad mas adelante se manifesté con claridad tanto en el disefio y aplicacion
de las politicas, como en la actitud soberbia con la que se ha hecho frente a las
criticas o se han desechado propuestas alternas, sin practicamente reconocerles

ningln mérito o contribucion.
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Considero que el hecho de que las diferencias entre dos secretarios a cargo de
ramos criticos culminaran con sus renuncias, tuvo dos mensajes importantes para
quienes en ese entonces estaban cerca del presidente de la Republica: en primer
lugar, una manifestacion de puntos de vista discordantes demasiado abierta
conllevaba el riesgo de terminar en un retiro abrupto y, segundo, la diversidad de
opiniones, mas que enriquecer al gabinete, afectaba su funcionamiento y, por ende, el

de la administracion publica.

Esto ultimo se volvio a evidenciar cuando en este periodo presidencial se
discuti6 la conveniencia de que México ingresara al GATT, organizacion precursora de
la OMC; debate que se manifesté de manera abierta entre los miembros del gabinete
presidencial y que trascendié a la opinién publica, por lo que alguno de ellos
considero6 inconveniente que existiera esa diversidad de criterios al mas alto nivel de

la administracion publica.

Por afiadidura, no fue extrafio que en la conformacién del gabinete de Miguel
de la Madrid predominara el grupo Hacienda-Banco de México, lo cual de alguna
manera se intensifico por el hecho de que aquél sinti6 que, al no haber sido
consultado sobre la nacionalizacion de la banca, antes de que Lopez Portillo tomara
la decision, tenia el derecho a liberarse de buena parte de los compromisos
establecidos con éste ultimo. Esto permitié que fueran nombrados como secretarios
personas cuya experiencia, respecto a la entidad que fue puesta a su cargo, era muy
superficial, pues se limitaba a haber colaborado en algin organismo hacendario que
tenia cierta relacion con ella. Por ejemplo, los secretarios de Agricultura y de
Asentamientos Humanos habian dirigido fondos relacionados con las cuestiones
agricolas y de vivienda; curiosamente, ambos tuvieron que ser retirados de sus cargos

anticipadamente.

Tampoco fue sorpresa que la designacion de funcionarios en el siguiente
periodo presidencial (1988-1994) se planteara como un cambio de estafetas sin
salirse del mismo carril, por lo que fue natural ver muchas caras repetidas. Asi, la

proporcion de individuos que por vez primera ocuparon cargos publicos descendio
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radicalmente —casi la mitad— en relacion con lo que habia ocurrido en sexenios
anteriores.? Sin embargo, lo que si pasé fue que se acentué mas todavia la
uniformidad ideoldgica del equipo gobernante y, al menos ante la poblaciéon, se

minimizaron sus diferencias; y esta tendencia siguié prevaleciendo.

A toda accién corresponde una reaccion. Esta es una ley que no sélo se aplica
en el campo de la fisica, sino también al de las conductas sociales. Por tanto, fue
I6gico que ante la creciente homogeneidad ideolégica del grupo en el poder, se
empezaran a manifestar, en paralelo, claros signos de escision. Asi, lo que en un
principio se plantearon como corrientes que todavia dentro del partido proponian su
renovacion, mas tarde tuvieron que abandonarlo para formar otro nuevo. De igual
manera, la pérdida de penetracion del PRI en el animo del electorado, es
también indicativo de una cerrazon que, lejos de atraer, expulsa, al punto que en
tiempos mas recientes se cred una atmosfera propicia para que la oposicion
acumulara la fuerza suficiente para plantearse, de manera seria, la posibilidad
real de terminar con el predominio de ese partido en el control del ejecutivo

federal.

Culturay la distribucion del poder

Toda organizacion —y el sector publico no es una excepcibn— cuenta con
una cultura de trabajo u organizacional. Por ésta entendemos un conjunto de
habitos, valores, actitudes que, a lo largo del tiempo, se van conformando, y que
norman la manera como las personas que la integran se interrelacionan entre si,
manifestandose, por ejemplo, en la forma como se toman decisiones, se asumen
riesgos, se delegan responsabilidades, se comunican informalmente o se

establecen prioridades.

Sin embargo, cualquier cultura organizacional tiene, como si fuera un
iceberg, aspectos mas visibles, como son las conductas de sus miembros, que, a
su vez, sirven de expresion de otros elementos menos obvios como serian sus
valores. Por otro lado, la evidencia empirica demuestra que el desempefo de
una organizacion esta influido por su cultura de trabajo, la cual, entre mas
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adaptable sea a los cambios del entorno, estara en mejores posibilidades de

lograr resultados exitosos y, especialmente, de sobrevivir.>

Es claro que la transformacion de una cultura no puede ocurrir de manera
instantdnea. Mas aln si se considera que existe una relacion estrecha entre ella
y la distribucién de poder, que establece un mecanismo de autoperpetuacion que
impide el surgimiento de otra cultura a través del ascenso de personas que
demuestren distintas conductas y, por ende, valores diferentes. Este fendmeno,
que, por las razones mencionadas, se agudizd, es claramente observable
cuando se han dado cambios de funcionarios, siendo por lo regular movimientos

dentro de una baraja, donde las mismas caras asumen posiciones diferentes.

El sector publico mexicano esta estructurado como una organizacion
funcional, la cual —como ocurre también en algunas empresas del sector privado
nacional o extranjero— tiende a ser claramente jerarquizada a partir de una
distribucion del poder que parte de la cabeza y se desgrana hacia los niveles
inferiores. Esto provoca que el interés de sus miembros esté mas enfocado hacia
dentro que hacia afuera. Asi se privilegia tanto la relacion con el inmediato
superior como el cuidado de la parcela de poder que se tiene encomendada. En
la jerga burocratica la expresion de "déjame ver cudl es la linea" sintetiza la vision
internista que establece una dependencia del proceder de los subordinados con

base en las opiniones del jefe.

El hecho de que en México un mismo partido haya detentado el poder
federal por un largo periodo ha sido, sin lugar a dudas, un elemento que
favoreci6 el desarrollo de una cultura de trabajo en la administraciéon publica que,
a diferencia de lo que ocurre en otros paises, no tuvo las discontinuidades
propias de la alternancia del poder que hubieran derivado en la ruptura de
paradigmas y, seguramente, en la necesidad de enfocarse mas hacia las
necesidades del ciudadano, como una férmula para asegurar la permanencia.
Por ende, para muchos, esta circunstancia provocd que sus preferencias

electorales se orientaran hacia a otros partidos, no tanto porque coincidan en sus
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planteamientos que tal vez no conocen con profundidad, sino bajo el supuesto de

que habia llegado el momento de darle una sacudida al sistema.

Es preciso sefialar, desde el punto de vista de eficiencia administrativa, que
la alternancia en el poder deberd llevar aparejada la institucionalizacion de la
carrera de servicio civil, porque, por una parte, los partidos de oposicion no
cuentan con suficientes cuadros para cubrir todos los puestos publicos; y, por la
otra, las tareas gubernamentales son cada dia mas complejas y exigen la
presencia de personas preparadas para desempefarlas. Lo peor que le puede
pasar a la ciudadania es que se mantenga la vieja tradicibn de cambiar por
cambiar, pero ahora con personas de distintos partidos; lo que, con seguridad,
equivaldria a alejarnos mas de la urgente profesionalizacion que requiere el
servicio civil. Eso sin contar el desbarajuste administrativo que una situacion de

ese tipo traeria aparejado.

Origenes universitarios, origenes sociales

En paralelo a la tendencia descrita respecto a un gabinete mas ho-
mogéneo, se dio otra que modifica el origen universitario y, por ende, el
socioeconOdmico de los miembros de la administracion publica, en particular de los
que pertenecen a sus primeros planos. En efecto, la Universidad Nacional
Autobnoma de México (UNAM) sirvid por afios como un elemento de capilaridad
social que culminaba una larga cadena de educacion gratuita que se extendia
desde la primaria hasta el nivel profesional. No era, pues, necesario ser un
individuo con recursos para tener acceso a una preparacion profesional de buena
calidad, la cual se impartia por igual a personas de variados niveles
socioeconémicos e, incluso, de diversas regiones del pais. Esta heterogeneidad
social en el seno universitario era, en si misma, un elemento formativo, pues
permitia, sobre todo a quienes provenian de estratos de ingresos altos y medios,
confrontarse con un mundo del que su ambiente familiar y escolar los habia

aislado. Aun cuando ese universo y no el suyo, era mas representativo del pais.

85



Sin embargo, la universidad publica ha venido padeciendo una serie de
problemas que han mermado su calidad académica. Asi, el aumento de su
matricula, en gran parte estimulada por la transitoria eliminaciéon del pase
automatico, aunado a una crénica limitacion de recursos para hacer frente a esa
demanda, repercutieron en el proceso de ensefianza. Situacion que se acentud
después de 1968, cuando los tiempos perdidos por el conflicto estudiantil tuvieron
que recuperarse a costa de acortar la duracion de los siguientes periodos lectivos,
mientras que la hipersensibilidad del ambiente politico siguié manifestandose en
continuas suspensiones de clases. Posteriormente se sumaron hechos inéditos
en el medio universitario, como fue la sindicalizacibn de maestros y trabajadores,
cuyo activismo politico ha provocado, ocasionalmente, el paro de labores. Esto
ocurri6 con mas frecuencia en las fases iniciales de su gestacion como

organizacion laboral.

Este conjunto de elementos que al principio repercutieron en la estructura y
naturaleza de la formacién universitaria a nivel nacional, han tenido a la postre
implicaciones en la conduccién del pais, al propiciar que la UNAM haya sido poco
a poco remplazada por las universidades privadas como la fuente de reclutamiento
de los mandos medios y superiores de la administracion publica; no obstante que
el propdsito de sus fundadores se limitaba a que sirvieran para la formacion de
sus cuadros gerenciales. Asi, es interesante observar que, mientras en el sexenio
de Diaz Ordaz solo 1% de los funcionarios de su gobierno provino de
universidades privadas, en el periodo de 1982-1988* dicha proporcién se elevo
hasta 13% poniendo al frente de responsabilidades clave para el pais a personas

que realizaron la mayor parte de sus estudios en instituciones privadas.

Como antes se comentd, dados los mecanismos de autorreclutamiento por
parte del grupo que transitoriamente tiene el poder, en cuanto a preferir a
individuos con un perfil cultural y politico semejante, no sorprende que del
gobierno de Céardenas al de Salinas la proporcion de funcionarios publicos

provenientes de las clases media y alta pasara de 53 a 85%.°
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Este fendbmeno tiene repercusiones importantes en la vida politica del pais,
pues influye en la capilaridad social y en el acceso a posiciones de influencia en
las esferas de poder. El deterioro de la universidad publica, paralelo al relativo
fortalecimiento académico de la privada, significa que los estudiantes de grupos
medios y bajos remen a contracorriente en cuanto a la posibilidad de recibir una
preparacion académica de calidad —sin implicar que en las instituciones privadas
ésta sea por definicion superior ni muy alta—, lo que, posiblemente, limite al
futuro sus horizontes profesionales. Mas aun si consideramos que estas deficiencias
estan presentes desde las etapas preuniversitarias, acentuadas por problemas de
desnutricion y por la obligada inasistencia que se deriva de la necesidad de
contribuir al ingreso familiar. De esta manera se limita el ascenso social y se inhibe
el desarrollo democratico del pais a medida que se deteriora el proceso educativo,
pues, como lo sefala también Ai Camp: "La igualdad politica no consiste en tener
igual poder, sino en tener igual acceso a posiciones de poder. El control de la
politica de reclutamiento es un ingrediente esencial de la politica, porque quienes
lo poseen pueden modificar las estructuras sociales, las oportunidades politicas,

los procesos de toma de decisién y la politica publica”.®

Por afadidura, no es casual que la penetracion del liberalismo econémico
haya coincidido con el arribo a puestos clave de la administraciéon publica de
personas provenientes de niveles socioeconomicos altos, cuya vision del pais ha
prosperado en el comodo invernadero de hogares con posiciones econdmicas
desahogadas, mas identificados ideoldégicamente con los sectores conservadores
nacionales y extranjeros que con el propio manifiesto politico del partido que les
permiti6 acceder al poder y en el cual, en la mayoria de los casos, nunca

militaron.

Sin embargo, no sodlo este tipo de paradojas se aplica al partido que goberndé
por décadas, sino también a las organizaciones politicas de izquierda, pues aun
reconociendo la validez de sus planteamientos respecto a la importancia que para
México tiene contar con una universidad publica que, dotada de recursos, apoye

la defensa de nuestra soberania mediante la formacion de su capital intelectual y
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sea una medio para lograr una sociedad mas justa, no podemos dejar de
reconocer que la manera como han manifestado su activismo politico ha
provocado resultados contraproducentes. Sus métodos, que no sus ideales, han
afectado el derecho fundamental de cualquier estudiante universitario: el derecho a
desarrollar a plenitud su potencial como ser humano a través del conocimiento, lo
cual implica, por necesidad, que ese conocimiento se adquiera a través de un
proceso de ensefianza de calidad en cuanto a su estructura didactica, contenido y
oportunidad. Por ello es que el recurso del paro de labores, tan caracteristico del
medio estudiantil y magisterial mexicanos, debilita aln mas al que menos tiene,
separandolo de aquél cuya posicion econdémica le permite, sin contratiempos,

obtener los conocimientos que explotard mafiana.
Anticipacién de un porvenir esperado: “mitos geniales”

Un caso interesante por su caracter visionario respecto a los efectos previsibles
de la desvinculacion de los grupos mas privilegiados con la realidad del pais, lo
constituyen las razones que llevaron al cierre de varias escuelas jesuitas durante los
afos setenta. Entre 1968 y 1967 se realizdé un concienzudo trabajo de investigacion
cuyo proposito central fue clarificar los objetivos de la accion educativa de la
Compaifiia de Jesus en México y evaluar, desde esa perspectiva, a sus tres principales
colegios. Para ello se hizo una revision histérica de la educacién cristiana en el mundo
en la que, de manera detallada, se analizaron los esfuerzos que dicha orden religiosa
habia hecho en México desde 1572 hasta esos afios. Adicionalmente, el estudio de
dichos centros educativos implicé la aplicaciéon de diversos cuestionarios a través de
los cuales se consideraron las opiniones de sus respectivos alumnos, egresados,

maestros y padres de familia.

Cabe resaltar, y esto es lo que hace en especial interesante el caso de las
escuelas jesuitas, que por haber sido esta orden pionera en los esfuerzos educativos
en México, sus actividades estuvieron orientadas a las élites, bajo el entendido de que
su accion formadora trascenderia, pues era l6égico suponer que, al abarcar a los
futuros diligentes de los diferentes sectores del pais, en las manos de éstos estarian

eventualmente las decisiones importantes, que les darian la oportunidad de actuar
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como agentes de cambio social.

Sin embargo, las conclusiones del trabajo sefialaron que su enfoque educativo
habia entrado, desde los afios treinta, en una etapa de inercia que no reconocia las
transformaciones sociales, econdmicas y politicas del pais: "La vinculacion con la
realidad nacional, que se desvanece sélo en algunas épocas, le ha permitido [a los
jesuitas] prestar con su accion educativa un apoyo a la consolidacion y
transformacién cultural, social y humana de la sociedad mexicana. Esta
tendencia general, sin embargo, desaparece primero en el porfiriato y
posteriormente en la época pospersecutoria, en que su educacion se confina a la
'gente decente y catdlica’, y se acepta implicitamente, por causas muy
comprensibles, una funcién reaccionaria ante la transformacioén social y cultural

del pais, promovida por el Estado".”

Mas adelante se reconoce que la finalidad de promover el cambio social a
través de una educacion de alta calidad impartida a los grupos socioeconémicos
mas privilegiados, tenia muy pocas posibilidades de trascender en la practica: "Los
colegios actuales, en consecuencia, no representaban de hecho un apoyo a los
cambios sociales; mas bien actian en contra de esos cambios, mas por la
constitucion socioecondmica del alumnado, por el lastre de su falta de ideologia, y
por la oposicién que domina a la ensefianza privada respecto de la publica y de las

acciones gubernamentales".®

Cuando finalmente se cerraron varias escuelas jesuitas, Pablo Latapi,
entonces editorialista de Excélsior que actué como coordinador del citado trabajo,
sintetiz6 de manera clara y profunda en un articulo publicado a mediados de los
setenta, las razones del cierre, argumentando que no obstante haber puesto todo
el empefio en la formacion de lideres, con el fin de promover a través de ellos los
cambios necesarios para procurar una sociedad mas justa, se habian olvidado —
quiza anticipando esa actitud arrogante que calific6 como mito lo que la sociedad
percibia como realidad— de ensefarles a sus educandos a conocer al pueblo que

supuestamente iban a dirigir.
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Harvard Educated: alienacién o refrendo

En México solemos atribuirle mas importancia a la forma que al fondo. Asi
hemos dado una relevancia desproporcionada a los grados académicos que, de
hecho, parecieran haber sustituido a los titulos nobiliarios que antafio eran motivo
de distincion social. El avance del pais que hizo las licenciaturas méas accesibles y
comunes, significO para esta vision provinciana de la preparacion universitaria, la
necesidad de ver mas arriba. Asi, ya no es suficiente haber cursado una carrera
para deslumbrar al ingenuo vecino, ahora es preciso lograr una maestria o un

doctorado.

Una mayor presencia en la administracion publica de personas provenientes
de niveles socioecondémicos medios y altos influyé para que apareciera en ella un
nuamero mas grande de funcionarios con estudios de postgrado. Asi, en el
sexenio 1988-1994, 72% de las personas que por vez primera ocuparon un
puesto en la administracion publica, habia estudiado un postgrado, porcentaje
que casi doblé la cifra que hasta entonces habia sido la mas alta en la historia de

pais —46%— correspondiente al sexenio anterior.®

No es un secreto, aunque por obvias razones tampoco es un proposito
publicitado, que los paises desarrollados ven en la formacion profesional de
individuos provenientes de otras naciones, especialmente en vias de desarrollo,
un mecanismo para crear puentes de comunicacion que favorezcan el desarrollo
de sus relaciones econdmicas y diplomaticas y, desde luego, el cuidado de sus
intereses. En 1924, Richard Lansing, entonces Secretario de Estado de Estados
Unidos, sintetizd lo anterior con claridad meridiana: "México es un pais
extraordinario, facil de dominar porque basta controlar a un solo hombre, el
presidente. Tenemos que abandonar la idea de poner en la presidencia [de ese
pais] a un ciudadano estadounidense, ya que esto llevaria otra vez a la guerra.
La solucidon necesita mas tiempo: debemos abrir a los jovenes mexicanos
ambiciosos las puertas de nuestras universidades y hacer el esfuerzo de
educarlos en el modo de vida estadounidense, en nuestros valores y el respeto al
liderazgo de Estados Unidos. Con el tiempo esos jovenes llegaran a ocupar
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cargos importantes. Finalmente se aduefaran de la presidencia; entonces sin
necesidad de que Estados Unidos gaste un centavo o dispare un tiro, haran lo

que queremos. Y lo haran mejor y mas radicalmente que nosotros".*°

La petulancia evidente en este planteamiento sigue vigente en la prensa
extranjera, en particular la de habla inglesa. Asi, es frecuente, cuando en ella se
escribe sobre algun politico extranjero, que se mencione su nombre y, en caso
de que haya estudiado en una universidad extranjera, por ejemplo Harvard, se
seflale inmediatamente después que es "Harvard Educated". Sin embargo,
cuando esta afirmacion se ve con mayor detenimiento, resulta absurdo pensar
que por el hecho de que una persona mayor de 22 afios, que haya residido en
promedio entre doce y veinticuatro meses —a veces de manera intermitente—
en un pais extranjero, haya asimilado una nueva cultura y borrado, en ese breve
lapso, todos sus valores, sentimientos y criterios que tenia hasta antes de

adentrarse en las entrafias del primer mundo.

La seleccion de una universidad o la de un pais en particular para cursar
estudios de postgrado, obedece a cuestiones de interés personal y a
preferencias particulares que ya estan en el individuo. Por ello mientras unos ven
netamente el aspecto académico o el interés por convivir de cerca en una cultura
diferente a la propia, otros, como parece suceder en algunos casos, buscan
adquirir las credenciales que los acrediten como interlocutores calificados ante los
0jos extranjeros, y que les faciliten mostrar su afinidad de intereses y valores, los
cuales posiblemente ya tenian desde antes de viajar al exterior en busca de un
grado académico.

Conocimientos y competencias

La creencia popular equipara capacidad e inteligencia con el logro de
titulos académicos; asi, suele pensarse que la cantidad y nivel de éstos son
indicativos de inteligencia y casi una garantia de éxito en cualquier actividad. Sin
embargo, desde hace mas de treinta afios los psicélogos sociales empezaron a
observar que los grados académicos, aun logrados con calificaciones
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sobresalientes, tienen una baja capacidad predictiva para estimar el desempefo
futuro del individuo." Mas aun, no s6lo encontraron una baja correlacion entre las
calificaciones de una persona y su desarrollo posterior, sino que ademas
descubrieron que los sistemas tradicionales de seleccibn basados en
conocimientos, aptitudes y credenciales académicas, tienden a perjudicar a las
mujeres y a personas provenientes de minorias y de niveles socioeconémicos
bajos,*? pues por obvias razones dichos individuos han estado expuestos a un

medio cultural menos diverso, si no es que mas bajo.

En cambio, lo que se ha encontrado es que el desempefio del individuo
esta asociado a sus competencias no académicas. Por ejemplo, su orientacion
al logro, su capacidad de entendimiento interpersonal, su capacidad para
escuchar y responder, su facilidad para delegar y desarrollar responsabilidades
en otras personas, etcétera.’® De igual manera, se ha visto que la inteligencia
emocional, es decir, "la capacidad de reconocer nuestras emociones y la de los
demas, para auto motivarnos y para saber manejarlas bien tanto en nosotros
mismos como en nuestras relaciones con los demas",’* es un elemento no
vinculado a ninguna cuestion de caracter académico pero que incide de manera
decisiva en la actuacion de las personas. Mas aun, la importancia de estos
factores es mas critica en la medida que se ocupan cargos de mayor jerarquia,
en tanto que ocurre una situacion inversa con los conocimientos: éstos se vuelven
menos relevantes a medida que se asciende en la estructura de cualquier upo de
organizacion. Por ende, asociar el grado académico de un funcionario publico a un
desempefio esperado es una falacia. Maestrias y doctorados no necesariamente
hacen mejores gobernantes y lideres, ni compensan la ausencia de competencias
clave del funcionario publico, entre las que destacarian su orientacion al servicio, su

compromiso con el pais y su integridad.

Tecndcrata: sustantivo no calificativo

El arribo de la tecnocracia a cargos publicos en México y en el mundo, fenédmeno
que ha alabado, publicitado y anhelado la prensa financiera internacional, nos ha
hecho pensar que esa simple razén asegura de manera automatica una aplicacion
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efectiva y certera de enfoques de politica econdmica basados en soélidos
planteamientos técnicos y, por ende, alejados de las visiones intuitivas y con
frecuencia demagoégicas de los politicos de antafio. Desafortunadamente, como ha
quedado demostrado en México y en otros paises, el conocimiento de una técnica
no hace al tecnécrata un ser infalible, porque como sucede con muchos médicos, él
también puede cometer el error de recetar de manera equivocada la medicina mas
moderna. Es decir, que no es nada mas el desconocimiento de la realidad lo criticable
de algunos hacedores de la politica econémica y social, sino también sus deficiencias

como tecnoécratas.

No es la mera acumulacién de conocimientos técnicos una condicion suficiente
para ingresar al club de los brillantes; puede ser, en cambio, el breve camino a la
terquedad del que nada mas entiende el mundo a su manera. Es entonces cuando el
dogma suple a la intuicion y las acciones se hacen a partir de las teorias y no de las
realidades que buscan remediar. Peor aun si a eso afadimos la mediocridad
demostrada en la instrumentacion de enfoques simplistas que, paraddjicamente, han
mezclado impecables teorias con las mas puras versiones del "ahi se va" y del
"ponme donde haya", abriendo puertas y dejando cabo sueltos, cuyos inevitables
costos rebasan no soélo los supuestos ingresos y ahorros que esas sesudas decisio-
nes iban a producir, sino que, ademas, gravitaran por generaciones en la vida de los

mexicanos.

Por ello el término de "tecnécrata™ no debe utilizarse como un calificativo sino
como un sustantivo, que habra de ser asignado conforme al desempefio de cada
individuo en particular. Esta distincién es crucial, porque seria absurdo negar la
complejidad del pais y, por ende, la de los problemas que deben atenderse
desde la administracion publica. Ello hace necesario que los administradores
publicos cuenten con conocimientos suficientes a efecto de minimizar la
improvisacion y, entre éstos, no solo se deben encontrar los que se podrian
relacionar en estricto rigor con una técnica o una materia en particular, sino
también los concernientes a la historia del pais y al entendimiento de su
presente.
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Asi pues se requiere de buenos tecnécratas, comprometidos con su pais,
conscientes de que el servicio publico es una vocacion que debe tener a la
ciudadania como su fin supremo, y no considerarla como un conejillo de indias
eme debe prestarse, sin protestar, al experimento de teorias resintiendo en
silencio los costos del fracaso. De la misma forma, en el d&mbito privado es
preciso contar con profesionales que sepan corresponder el privilegio de su
posicion con un compromiso social, que los haga ver mas alla de sus meras
posiciones personales y de los satisfactores materiales a los que pueden acceder,
dada la posibilidad que tienen de contar con ingresos muy superiores a los que
tiene la mayoria de la poblacion. Comprometerse con la sociedad no es sélo un
imperativo aplicable a quien ejerce una funcién publica, sino a todo aquel cuyo

destino le permitié tener mas que los demas.

Para el economista

Al amparo de la experiencia reciente, hablar de tecnocracia es hablar de
economistas. Nunca antes en la historia del pais éstos habian estado tan
claramente involucrados en el disefio y ejecucion de las politicas econGmicas, v,
por tanto, nunca antes habian adquirido la responsabilidad que hoy dia tienen en

las consecuencias, buenas y malas, que aquéllas traigan consigo.

El aprendizaje del comportamiento de las variables macroeconémicas en la
formacion profesional del economista, le permite a éste conocer, entender y
agrupar una serie de piezas criticas para el pais. Asi, el descubrimiento de la
macroeconomia resulta un proceso fascinante, pues ofrece la posibilidad de
resumir a toda una nacidbn en unas cuantas variables y conformarlas
matematicamente en modelos econOmicos, que sirven para predecir sus valores
en funcion del movimiento de unas y otras, aun cuando soOlo se trate de
aproximaciones de una realidad imposible de contener en simples ecuaciones
matematicas, que a lo mucho ofreceran grados de confiabilidad, pero nunca la
certeza total.
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Sin embargo, paraddjicamente, esta vision agregada, que en principio
ensancha la perspectiva del economista en amplios horizontes, tiene como
aspecto negativo la pérdida de profundidad. Es un caso similar al de esos lentes
denominados grandes angulares, que pueden incrementar el angulo de vision
hasta en ciento ochenta grados, pero a cambio de perder por completo el sentido

de lo profundo y terminar proyectando todo en un solo plano.

Desde esa perspectiva, los economistas hemos asumido posiciones
arrogantes, al grado de suponer que un pais esta sintetizado en su economia,
sin entender que ella es tan sélo una parte de cada nacidon que, ademas,
interactia de manera compleja con los ambitos politicos, econdmicos, sociales y
culturales, los que su vez se muestran con distintos matices a lo largo del
territorio nacional. Esto, en suma, crea un conjunto dificil de representar en

modelos matematicos y, por cierto, imposible de predecir.

Pero quiza el mayor de nuestros olvidos ha sido el ser humano. Lo hemos
incorporado a nuestros planteamientos como una estadistica (cantidad de
consumidores, personas con empleo o sin él) o como un denominador sobre el
que se dividen infinidad de cantidades para calcular las llamadas medidas per
capita. Sin embargo, a ese elemento critico —el hombre— para el funcionamiento
de cualquier economia y, a fin de cuentas su principal destinatario, lo hemos
desprovisto de alma, historia, cultura, sociedad v. en no pocas ocasiones, también
de inteligencia. Asi, nuestra profesion ha dejado de ser humanista y ha querido
acercarse —sin mucho éxito— al campo de la ciencias exactas y a su inmediatez,
pues en ellas la innovaciéon y el avance tecnoldgico desvanecen lo que eran las
verdades del ayer, las que se pierden en inexorable obsolescencia para dejar sdlo
su huella plasmada en el libro de los recuerdos. Por ende, para los profesionales
de esas disciplinas, la historia de sus avances es un tema limitado a la curiosidad
académica, dado que para estar familiarizado con el dltimo de los adelantos no re-

sulta critico el conocimiento del pasado.
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Ese desapego que tenemos los economistas por el conocimiento y
comprension de la historia proviene de las aulas, donde las teorias econémicas,
ni siquiera en una secuencia ordenada, suelen ensefiarse descontextualizadas
del marco histérico que existia cuando fueron elaboradas. Asi, el economista en
ciernes entiende la logica del funcionamiento de cada una de ellas. En
contraste, no tiene punto de referencia para comprender cabalmente las razones
de su gestacion y eventual propuesta, referidas al grado de avance técnico o
tecnolégico y al momento histérico que prevalecia cuando alguien se atrevié a
plantearlas, y asi poder aquilatar el verdadero valor y el mensaje de cada

aportacion.

De esta manera, aquello que se denomind en sus inicios como "economia
politica", término que resume la interdependencia de los fendbmenos econémicos
con los politicos y sociales, ha perdido el apellido para quedarse so6lo con el
nombre. Para muchos maestros y centros académicos, donde se forman los
economistas del mafiana, ya no parece ser importante el conocimiento de la
historia econdmica del mundo, menos la de México. Tampoco importa el
aprendizaje de las doctrinas econdmicas que permitia capturar la compleja y
creciente interrelacion de las distintas facetas y etapas del desarrollo de la

humanidad.

¢Qué nos queda como economistas si eliminamos de nuestro ambito de
pensamiento al hombre y su historia? Nos convertimos en meros disefiadores,
técnicos, promotores y garantes de frios modelos que, entronizados como los
nuevos paradigmas, se \\ielven obligada referencia para —segun nosotros—
transformar nuestro presente. Asi, movemos piezas sin comprender las razones
que las llevaron a estar donde se encuentran. Menospreciamos el pasado.
Pasamos por alto la importancia de la memoria histérica, como el recuento que le
sirve al hombre para aprender de sus fracasos. Y en el tozudo empefio por
imponer a toda costa el modelo en boga, hemos puesto al hombre al servicio de
la economia, cuando lo que se hubiera esperado de nosotros es precisamente lo

contrario: que, al final del dia —de cada dia—, la mayoria de los mexicanos
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vivieran mejor. Esta seria la medida de nuestro aporte. Hoy, en cambio, es la vara

que tasa lo corto de nuestra vision y sintetiza el alcance de nuestro naufragio.

Esa carencia, aunada a la falta de una comprension profunda de la historia
y el presente, nos hace a los economistas observar las cosas de manera burda,
sin entender sus detalles. Nos lanzamos a modificar la realidad con la misma
vehemencia del talador que se confronta a la madera, y no con el cuidado del
tallador que la labra con esmero, asegurandose de solo cortar aquello que
requiere, en funcion de una idea que paulatinamente dejara su -mente hasta
convertirse en un objeto tangible a ira ves del cual exprese su propuesta y
sentimientos. Nuestros enfoques, por economistas, han sido conceptualizaciones
a medias de una realidad mas amplia que la economia misma y mas intrincada de

lo que hemos supuesto.

Pero, desafortunadamente, no solo ha sido la ausencia de una perspectiva
histérica la uUnica de las carencias al momento de disefiar las politicas econémicas
que prevalecen en el presente, sino también una notable falta de comprension y
entendimiento de las estrategias industriales y comerciales del mundo
contemporaneo; ello nos hubiera permitido plantear nuestras acciones con mayor
malicia y astucia y, ciertamente, con menor apego a un dogmatismo que nos hit
hecho actuar con la inocencia del escolar bien portado, en un entorno econémico y
politico donde nadie da nada a cambio de nada. Asi, los economistas hemos
concentrado nuestro quehacer y percepcion de la realidad en el manejo de los
grandes agregados macroeconémicos, con la creencia de que su control es suficiente
para movilizar a la economia en la direccién deseada. Hemos desconocido, por una
parte, la forma como debajo de esa capa se estructuran y desenvuelven las
relaciones entre productores y consumidores, entre bancos y acreditados, entre
trasnacionales y sus filiales, entre corredurias y los mercados de valores, entre
legisladores y lobbies industriales, etcétera. Por la otra, no hemos entendido que
aun en un mundo cada vez mas integrado, los conceptos de soberania y
nacionalismo siguen vigentes y no deben abandonarse sino, al contrario, preservarse,

pues ellos nos integran como nacién, lo cual demanda un enorme esfuerzo de
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creatividad para replantearlos en contextos que, por inéditos que sean, no los anulan.
Esto también hace imprescindible una lucha intensa contra nosotros mismos, para no
permitirnos caer en la autocomplacencia de quien prefiere la imitacion extraldgica, a
través de la cual cede sus valores a cambio de una interesada aceptacion, en lugar
de pugnar por ser €l mismo y construir un futuro de acuerdo con su proyecto y
circunstancias. Este era uno de nuestros valores del que mucho tiempo estuvimos
orgullosos, cuando todavia "nacionalismo” no era una mala palabra; cuando nos

atrevimos a ser nosotros.

La historia nos dio a los economistas una responsabilidad critica para el
presente y futuro del pais. Pero nuestra formacion profesional cada vez mas
tecnificada y menos humanista parece habernos quitado los medios para
comprender su dimension y entender las entrelineas del momento histérico. No quiere
decir que deban desecharse las herramientas matematicas. Pero la aplicacion fria de
éstas, sin sensibilidad social, lejana del conocimiento historico y carente de una
vision conjunta de la sociedad contemporanea, convierte al economista en un simple
técnico que vende modelos y no en un arquitecto de soluciones integradoras —no
excluyentes— que suponen, por definicion, un reto académico e intelectual de ma-
yor altura. La realidad de nuestro pais rebasa los supuestos simplistas del
modelo neoliberal, obligando a conceptualizaciones mas complejas que el simple
funcionamiento de una economia de mercado y su seductora tendencia al
equilibrio. Esta nunca resolvera la pobreza, por la sencilla razén de que los
marginados no forman parte del mercado, ni tampoco el equilibrio de las
variables econémicas implicara, por necesidad, pleno empleo o que, en paralelo,

exista armonia social y politica.

Una vez que en los ochenta se hizo evidente el agotamiento y la suma de las
contradicciones de las politicas econdmicas aplicadas a partir de la segunda
guerra mundial, las cuales en su momento le sirvieron a México para desarrollar
una base industrial y mantener un crecimiento de la economia que, por afos,
superdé al de la poblaciéon y los precios, algunos economistas de paises en

desarrollo han sido seducidos de manera simple por el pensamiento neoliberal,
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siendo ésta su Unica respuesta, en tanto que los demas, aun cuando critican lo
insuficiente de esa propuesta, no han podido plantear otras opciones que,
ofrezcan caminos alternos sin que necesariamente representen un regreso al
pasado. Hablamos, mas bien, de planteamientos que reconozcan los rasgos
ineludibles de nuestra realidad, pero que recuperen el principio fundamental del
desarrollo econdmico para asegurar un mejor nivel de vida para la mayoria de la
poblacion, que no es otro que el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Este
es el unico propdsito que puede legitimar una politica econémica y separar a
quienes soélo ven los numeros de quienes ven en el bienestar de las personas a

su vocacion profesional.
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EL MODELO NEOLIBERAL: LOS MEDIOS COMO FINES

Es importante que los nuevos paises no vean sabiduria
donde no la hay; que no vacilen en desafiar la creencia de
gue aquello que es ahora conveniente para los paises

industrializados es conveniente para todos.

John Kenneth Galbraith

En el campo de la economia habia sido tradicional que el estudio de los
fendbmenos econdmicos tomara en consideracion las diferencias en el nivel de
desarrollo que se observa entre las naciones, ya que esto tiene implicaciones
importantes en la manera como se manifiestan. Esta distincion se aprecia en el
campo del pensamiento econdmico cuando se comparan los temas y enfoques
que trata la teoria econdmica, con los que aborda la llamada teoria del desarrollo,
sin que ello signifigue que no existan traslapes entre ellas. En efecto, desde sus
origenes a principios del siglo XVIII, la evolucion de la teoria econdmica ha estado
intimamente vinculada a la observacion del comportamiento de las economias
que, tradicionalmente, han marchado a la cabeza, mientras que la teoria del
desarrollo, cuyos inicios apenas se remontan a mediados del siglo XX, ha tenido
como su campo de analisis, el estudio de los problemas que confrontan los paises
en desarrollo y cuyas economias, lejos de ser una version a escala o deprimida de
las primeras, presentan caracteristicas muy singulares que deben reconocerse en
las fases de diagndstico, asi como en el disefio y aplicacién de las soluciones.® A
partir de lo anterior fue comudn que las politicas econdmicas de los paises en
desarrollo tuvieran rasgos claramente distintos a los que se aplicaban en el llamado
primer mundo, lo cual no sOlo se daba como algo aceptado, sino que también
impulsaban activamente los organismos financieros internacionales. Sin embargo,
desde fines de los setenta, las estrategias que a naciones como México les habian
permitido lograr un crecimiento estable durante un lapso mas o menos largo,
empezaron a manifestar signos de agotamiento. Asi, la intervencion del Estado en

la economia, los controles de precios y a importaciones y el establecimiento de
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subsidios, provocaron distorsiones en el funcionamiento del mercado interno,
dando origen a una base industrial poco competitiva y a importantes déficits fiscales y
en cuenta corriente, lo que provocé un endeudamiento creciente que culmind con la
crisis de la deuda que se vivi6 a principios de los ochenta y que se tradujo, a la postre,
en importantes retrocesos, al punto que esos afios fueron calificados como la "década

perdida”.

Se puede afirmar que la crisis de la deuda de las naciones en crecimiento,
marca una hito en el disefio de sus politicas econémicas, porque a partir de ese
momento se observa una tendencia a uniformarlas y ponerlas en linea con las
tendencias que, tiempo atrds, ya se venian manifestando en las economias mas
desarrolladas, relativas a la apertura comercial, la privatizacion, la desregulacion,
etcétera. Elementos que, sin duda, han favorecido la globalizacion, en cuanto que
facilitan la movilidad de bienes y capitales, y que han acentuado también la
trasnacionalizacion de economia mundial, como se aprecia en el proceso de fusiones
y adquisiciones de empresas e instituciones financieras, y en la manera como éstas
han dispersado a lo largo de la geografia mundial sus procesos productivos y
distributivos, con la finalidad de hacer 6ptima la utilizacién de los recursos que tienen

a su alcance.

Desde ese entonces, los acuerdos y contratos de crédito firmados con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial delinean condiciones que,
claramente, ponen el acento en el mercado y dejan en tonos grises la participacion
del Estado. Asi, por ejemplo, el Banco Mundial, que en los afios setenta concedio
préstamos para la instalacion de plantas de fertilizantes y acero que construy6 el
sector publico, se ha transformado hoy dia en un activo agente de la privatizacion y la
economia de mercado, rasgos que con mayor o menor énfasis son evidentes en las
politicas que han impulsado los gobiernos de la mayoria de los paises en desarrollo,
algunas veces por motu propio, y otras como resultado de la sutil presion de sus

acreedores.
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El porvenir comienza hoy

El conjunto de estas circunstancias hace que se nos presente un escenario
internacional contradictorio: por un lado, con la economia de mercado y la
conformaciéon de bloques econémicos como sus pivotes, las politicas publicas
alrededor del mundo son, hoy dia, mucho mas homogéneas de lo que fueron antafio;
mientras por el otro, pese a esa universalidad, ha empeorado la distribucién de la
riqueza entre los paises y al interior de éstos, aun teniendo algunos de ellos el

calificativo de "desarrollados".

Con base en lo anterior en el presente capitulo me propongo discutir dos
cuestiones. La primera se refiere a la validez e implicaciones que tiene aplicar la
misma estrategia econdémica en todos los paises, sin reconocer que la diferencia
en su grado de desarrollo puede conducir a resultados muy distintos, en particular
en lo que se refiere a la posibilidad de alcanzar logros sustentables, dado que

éstos no abarcan a amplios grupos de la poblacion.

Y la segunda discute, a partir de las limitaciones que existen en la dotacidn de
recursos y en términos ambientales, la posibilidad de que el paradigma del
modelo neoliberal, representado por los patrones de consumo que se observan
en los paises ricos pueda, en la préactica, convertirse en el modo de vida de la
mayoria de los habitantes de naciones menos avanzadas. Asimismo, comento
las implicaciones econdmicas y sociales que en éstas tiene la persecucion de ese
objetivo, dada la concentracion del ingreso y la riqueza que caracteriza a esas

naciones menos avanzadas.

Politica unitalla

Cuesta trabajo entender que en este mundo tan diverso la misma receta les
pueda servir a todos, ya sean economias donde el consumo rebasa el limite de lo
imaginable o economias donde éste tiene que imaginarse porgue no se cuenta
siquiera con el minimo indispensable. La conseja es idéntica: naciones pobres o
ricas deben seguir los designios de la economia de mercado, s6lo es cuestion de
librarla de sus ataduras para que florezca en abundancia y pueda su sombra
proteger a todos. Salvacion de las multiples aflicciones que la humanidad
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confronta. Lucha brutal entre naciones para atraer inversiones. Gobiernos que,
como damiselas, se muestran lucidores de atributos reales 0 supuestos,
buscando halagar a aquel que tiene y que como tal, exige una conducta afin a
sus intereses. Se festina la coincidencia de visiones y el intimo acercamiento.
Pero el punto de encuentro no ha sido a la mitad de la distancia que antes
separaba a las dos partes. La parte débil es la que mas ha cedido. Renuncia a una
historia donde la ubicacion de las cosas obedecia a una razén, a cambio de la
apuesta por un incierto porvenir donde se asoma, deslumbrante, la otra orilla, sin
tomar en cuenta el mar traicionero que existe de por medio. Pronto se ha
advertido que la cura no es general, unos —los mas fuertes— salvan el obstaculo,
otros, en cambio, fracasan sin apenas iniciar el camino. Cada vez es mayor la
distancia que existe entre ganadores y derrotados. jPero qué optica tan diferente
se usa para mirarlos! Los exitosos son vistos como ejemplares productos del
modelo. En cambio, ésa no es la razén para explicar las penas de los
perdedores. Se dira que no se han integrado y que solo falta tiempo. Esto tran-
quiliza a las buenas conciencias, pues evita aceptar la culpa de haber fijado las
reglas que los excluyeron désele un principio. En la economia de mercado no se
existe sin dinero. Qué tienes, quién eres. jAy!, si la respuesta es nada. Millones

de seres, suma de nadas.

Naciones distintas, problemas diferentes

La diferencia mas evidente entre los desafios que enfrentan las naciones
avanzadas y los paises en desarrollo se refiere en lo fundamental a la
naturaleza de su problema econdmico. Asi, mientras para las primeras, éste
consiste en asegurar la maxima ocupacion de una capacidad productiva con la
que ya cuentan, para las segundas, su principal reto es precisamente el de crear
dicha capacidad, con la doble finalidad de darle una fuente de sustento a su
poblaciobn y proporcionarle, a la vez, los satisfactores para atender sus
necesidades elementales, lo que, en suma, debe mejorar el nivel de bienestar de

la mayoria.?
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Esta diferencia basica entre optimar y crear, se manifiesta claramente en la
distribucion del ingreso y la riqueza que existe entre las naciones avanzadas y la
de aquéllas que estan en vias de desarrollo. Asi, mientras que en las primeras no
s6lo se aprecia una mayor equidad sino que, ademdas, existe una serie de
mecanismos compensatorios como el seguro de desempleo y los subsidios para
quienes estén por debajo de la linea de pobreza, en las segundas, la inequidad
llega a valores extremos, al grado de que el nivel de vida de sus grupos mas
privilegiados rivaliza con el que poseen las élites de las economias mas ricas, en

tanto que millones de sus habitantes se debaten por la mera subsistencia.

Resulta obvio que en este contexto las politicas neoliberales estan
empeorando la distribucidon del ingreso y la riqueza, porque al poner el énfasis en
el mercado, automaticamente excluyen a aquellos individuos que cuentan con
minimo o nulo poder adquisitivo. Circunstancia que se intensifica en la medida
que, como parte del mismo enfoque, el gobierno elimina subsidios y privatiza
servicios publicos, lo que tiende a afectar predominantemente a los grupos
poblacionales de menores ingresos que, de alguna manera, se beneficiaban de

esas transferencias.

Sin embargo, en el caso mexicano es importante destacar que la aguda
concentracion del ingreso y la riqueza, que ha sido, desde siempre, una de sus
caracteristicas, se empez0 a acentuar aun antes de la implantacion de las politicas
neoliberales, dado que las medidas fiscales y financieras que tradicionalmente se han
aplicado después de cada crisis, y que ponen el énfasis en la devaluacion de la
moneda, el incremento de las tasas de interés, la reduccion del gasto publico y el
control salarial, privilegian, por légica, a quienes cuentan con capital y recursos
financieros, ya sea en moneda nacional o extranjera, y, en cambio, perjudican a
aquéllos cuyo ingreso depende exclusivamente de su esfuerzo fisico o intelectual vy,
desde luego, de la posibilidad de contar con una fuente de empleo. Asi, la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas® sefiala que
hasta antes de la crisis de la deuda de 1982, la desigualdad en el ingreso de los paises

de la regidn, a pesar de ser lejana a la imperante en otras latitudes, acusaba una
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mejoria. Pero, posteriormente, al popularizarse la implantacion de politicas
econdmicas ajustadas al modelo del libre mercado y a pesar de observarse un
incremento del Producto Interno Bruto (PIB) de la zona, dicha tendencia se revirtio, al
tiempo que se incrementd el desempleo. Fendmenos que se hicieron mas obvios
como consecuencia de la crisis especulativa de 1995 y de las medidas que se

impusieron para resolverla.

Equilibrios inestables

Las observaciones anteriores no soélo dejan clara una verdad de Perogrullo
(que un mismo recetario aplicado en circunstancias distintas habra de producir
resultados diferentes) , sino también ponen en entredicho varios de los argumentos
sobre los cuales se ha vendido a la opinién publica el llamado modelo neoliberal. En
particular aquéllos que enfatizan su tendencia a lograr — sin la intervencion estatal,
sin mecanismos que distorsionen la fijacion de los precios y sin barreras al comercio —
un crecimiento estable y sostenido a nivel nacional e internacional; simpleza que,
dicho sea de paso, le ha servido, tanto ayer como hoy, para atraer a amplias au-

diencias y corrientes de opinion.

En efecto, desde siempre el hombre ha estado cautivado por la idea del
equilibrio. Su propia naturaleza, su habitat inmediato, y aun el universo mas remoto,
del cual es apenas una millonésima parte/parecen obedecer a secretas y silenciosas
reglas que aseguran un permanente balance entre todos sus elementos. Esa
fascinacion lo ha llevado al extremo de pensar que sus propias hechuras podrian

estar sujetas a normas parecidas.

Asi, en el origen del pensamiento econdmico, durante el siglo XVII, los fisio-
cratas, médicos de formacion, se basaron en el funcionamiento del cuerpo
humano como modelo explicativo del aparato econdmico. Mientras tanto Adam
Smith sintetizd en el principio de la mano invisible, la idea de que, en libertad, el
sistema de mercado deberia de tender al equilibrio. Dicho enfoque hizo eco de

los capitalistas franceses de la época que, a la vez que pedian menos
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regulaciones, reclamaban a Colbert, ministro de finanzas de Luis XIV, la
necesidad de dejarlos solos en la arena econdmica. Se trata de la famosa
expresion laissez-faire, la cual se convertiria en el lema del mundo capitalista de

ese y los dos siguientes siglos.*

Es interesante mencionar que si bien la idea de estimular la competencia
como un medio para mejorar la actividad econdmica proviene de Adam Smith,
sus advertencias y recomendaciones para remover cualquier obstaculo que
interfiriera con dicho propdsito no solo se refirieron a minimizar la participacion
del Estado, sino también a limitar el control de los mercados por una o varias
empresas.’ Por tanto, resulta curioso observar cémo en México el énfasis de los
defensores del libre mercado se ponga unicamente en el primer argumento,
mientras el segundo pasa inadvertido, no obstante que en el pais sean evidentes

los monopolios u oligopolios que existen en algunas ramas de la economia.

Asimismo, una actitud similar se observa con la intervencion estatal, pues,
en no pocas ocasiones, cuando las reglas de la economia de mercado han
llegado a afectar a grupos —no de bajos ingresos sino a los de alto poder
adquisitivo—, se ha abandonado el discurso haciendo resurgir al Estado
intervencionista y fuente de subsidio para ineficiencias. Recordemos, por ejemplo,
el apoyo financiero otorgado a México en 1995 por el gobierno de Estados
Unidos para que los fondos estadunidenses que estaban invertidos en tesobonos
pudieran liquidarse y también los recursos destinados a los rescates carretero y
bancario que deberemos pagar los mexicanos de la presente y siguientes
generaciones. Esta dualidad en el discurso la resume Galbraith de la siguiente
manera: "Un asunto definitorio entre estos dos grupos [los ricos y acomodados
por un lado, y los pobres y necesitados por el otro] que esta bien reconocido es el
papel del gobierno. Para los pobres éste puede ser central para su bienestar,
incluso para su supervivencia. Para los ricos y acomodados es una carga, salvo
que, como es el caso de los gastos de defensa, la seguridad social y el rescate de
instituciones financieras en quiebra, sirva a su interés particular. Entonces dejara

de ser una carga para convertirse en una necesidad social, en un beneficio social,
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como ciertamente no ocurre cuando el gobierno sirve a los pobres".®

Cuan general es el equilibrio

Pero la tendencia a vivir en equilibrios inestables no so6lo proviene de los
desajustes propios de cualquier sistema econdmico —pues no hay en el mundo
ninguno que sea perfecto—, procede, mas bien, de su interrelacion con los demas
elementos que conforman un pais (politico, cultural, ambiental, social, etcétera). Estos
son partes de un mismo todo y se interrelacionan de manera compleja, pues existen
entre todos ellos influencias que se mueven en cualquier direccion, sin que a través
del tiempo hayan podido establecerse normas a partir de la cuales sea posible
predecir su comportamiento y encontrar en qué momento actuaran como causa o
efecto.

Hemos olvidado que el avance de una nacién implica la armonia en el
desarrollo de todos los elementos que la integran. Este es el verdadero balance que
debemos buscar, porque de otra manera los equilibrios seran, por definicion,
inestables. El problema del liberalismo es que pone un marcado acento sé6lo en un
aspecto de la vida del hombre: la busqueda del equilibrio econdmico, sin considerar
que éste puede ocurrir sin asegurar el pleno empleo y que, por esta misma razon,
tampoco es garantia de que, en paralelo, existan equilibrios en los demas ambitos de

Su existencia.

En efecto, uno de los argumentos mas atractivos del liberalismo es que, en
teoria, el libre funcionamiento del mercado debe equilibrar oferta y demanda. Sin
embargo, dado que esta ultima solo incluye a quienes cuentan con poder adquisitivo,
es factible que el equilibrio se logre sin que necesariamente exista el pleno empleo
de todos los recursos que integran la sociedad. Este fenbmeno fue demostrado por
Keynes’ al observar que la depresién econémica, iniciada en 1929 y que se extendié
hasta 1933, caracterizada por una baja constante de precios y un incremento del
desempleo, no podia explicarse ni resolverse con la teoria clasica, cuyos expositores
en vano suponian que al ser el pleno empleo un rasgo inherente al sistema

economico, tarde o temprano, se alcanzaria un punto de equilibrio a partir del cual los
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precios dejarian de caer y se iniciaria la recuperacion. Pero esto no ocurrié de esa
manera y el episodio fue resuelto hasta que el gobierno estadounidense, rompiendo
con la ortodoxia, decidi6é intervenir de manera abierta en la economia a través del

New Deal.

Sin embargo, al margen de la discusion respecto a la posibilidad de que la
economia de mercado garantice un equilibrio econémico con pleno empleo, el
otro aspecto que debe examinarse es la calidad de ese equilibrio. Por ejemplo, en
1847 las reglas del juego de la economia permitian jornadas laborales hasta de
diez horas diarias para las mujeres y los nifios que trabajaban en las minas de
carbén, quienes se veian obligados a aceptar esas condiciones para compensar el
bajo sueldo de sus esposos y padres.® Es decir, lo que desde el punto de vista de
la actividad econdémica daba la impresion de una situacion de gran dinamismo y
progreso, implicaba, desde otra Optica, un notable sacrificio humano al que era
sometido un numeroso grupo de individuos que no tenia mas opcidén que aceptar
aquello que les ofrecian. El llamado "desempleo disfrazado" es, de alguna manera,
una manifestacion mas moderna de ese mismo fendbmeno dado que, ante la
imposibilidad de conseguir empleos estables, muchas personas quedan
atrapadas en tareas miserables, a las que se dedican mas por un afan de

subsistencia que porque a traveés de ellas se desarrollen como seres humanos.

Lo que es bueno paralas empresas,

no necesariamente es bueno paratodas las naciones

Pero en el mundo contemporaneo, la posibilidad de lograr un crecimiento
estable y sostenido no soélo confronta obstaculos de orden interno derivados del
balance que debe guardar con los demas elementos que conforman cada
nacion, sino también implica asumir otros riesgos derivados de la globalizaciéon
de la economia, la cual esta caracterizada por la integracion y dispersion de los
procesos productivos y distributivos a lo largo de diferentes paises, y por la libre

movilidad de los recursos financieros.
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Las corporaciones trasnacionales, con el apoyo de sus gobiernos, ven en
esa libertad de movimiento una serie de ventajas para competir entre ellas y
utiizar al maximo su capacidad instalada, pues les permite, desde una
perspectiva mundial, hacer el mejor uso de los productos y materias primas que
tienen a su alcance, sin las distorsiones potenciales que, sobre los precios,
tienen las politicas arancelarias. De igual manera pueden realizar inversiones
fisicas y financieras donde mejor les convenga, con la seguridad de hacerlas

liguidas cuando asi lo requieran.

Sin embargo, uno de los mayores cuestionamientos que se le puede hacer
al liberalismo econémico es que esa racionalidad —posible a nivel de la gran
corporacion productiva o financiera, y que esta basada en un mundo sin fronteras
comerciales—, no necesariamente se traduce en una solucidon 6ptima para todos
los paises y sus respectivas regiones e industrias. Interrogante para la cual no ha
habido una respuesta clara. Mas bien los planteamientos han sido vagos, en el
sentido de que "tedricamente en el largo plazo", el libre mercado habra de poner

a todos en su lugar.

Debemos reconocer que ningln pais puede ser por igual competitivo en
todo: habra sectores que en un ambiente de apertura tal vez seran exitosos y
otros que desapareceran irremediablemente.® En otras palabras: para todas las
naciones el liberalismo econdmico conlleva un juego de sumas y restas. Sin
embargo, la pregunta que se deja sin contestar es cual sera en cada pais el sigho
del balance final y, en caso de que sea negativo, quién y cOmo debera actuar para
paliar su impacto en los ambitos econémico, politico y regional. Cuestionamientos
criticos para las economias en desarrollo que, ya de por si, suman muchos

desafios.

Es claro que entre mas sectores ganadores tenga un pais, mayores seran
sus posibilidades de brindar a su poblacion mejores niveles de bienestar. Por el
contrario, si apenas tiene unos pocos o0 ninguno de dichos sectores, sus

perspectivas seran minimas, aun cuando una porciéon de sus habitantes —
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pequefia en la mayoria de los casos— disfrute, gracias a la liberalizacién de la
economia, de bienes de consumo inmediato y duradero similares en calidad y
precio a los que se ofrecen en paises avanzados, lo cual, adicionalmente,
propicia, via la escenografia del consumismo expresada en el lenguaje
publicitario de marquesinas y anuncios luminosos, una sensacion de avance
hacia al primer mundo al imitar sus habitos de consumo (y, eventualmente,

padecer también las enfermedades que éstos traen consigo).

Las lecciones de la inestabilidad

Esperar que la aplicacion tenaz y prolongada del modelo resuelva
eventualmente sus contradicciones y las desigualdades que esta acentuando
implica una grave irresponsabilidad, ya que los eventos econdmicos no ocurren en
un vacio social, ni tampoco tienen efectos inocuos. Por el contrario, se transmiten
hacia otras areas donde acumulan, presion hasta terminar estallando. Qué irénico
resulté que el primer dia de vigencia del Tratado de Libre Comercio, instrumento
que —segun algunos— nos legitimaba como miembros del primer mundo, se
haya iniciado la insurreccidon chiapaneca, cuyas demandas basicas, mas que

pretender un minimo de bienestar, buscan algo méas elemental: subsistir.

Es curioso que, ante la evidencia de que por si sola la economia de
mercado no logra por necesidad en paralelo los mejores resultados en los
demas ambitos de la vida del hombre, y ante los riesgos que una situacion de
esta naturaleza entrafia, la historia del mundo capitalista consigne, desde sus
inicios, una serie de transformaciones politicas v sociales que le ha asegurado su
supervivencia, pues ha estado destinada a limitar sus excesos y distribuir mejor
sus beneficios mediante el establecimiento de marcos regulatorios que se han

sido adaptando a la evolucion de las circunstancias del momento.

Resulta extrafio que algunas de las mas importantes reformas al sistema
capitalista hayan sido promovidas por personajes mas cercanos al con-
servadurismo gque al socialismo. Por ejemplo, ante la creciente influencia del
pensamiento marxista en Alemania, Bismarck impulsé el establecimiento del
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Estado de bienestar en 1884. Mas adelante, en 1910, después de la notable
presion politica que ejercieron intelectuales de la época como H. G. Wells y
George Bernard Shaw se establecieron en Gran Bretafia los seguros de
enfermedad, invalidez y desempleo.'® Posteriormente, en los treinta, Roosevelt,
como remedio a la Gran Depresion, apoy6 a través del New Deal una activa
participacion del Estado en la economia, aunque eso le haya valido las criticas de

la élite bancaria de la época.

Aun cuando la intencibn mas evidente de dichas reformas fue mejorar el
bienestar social, también y con igual prioridad pretendieron preservar —no
destruir— el sistema capitalista. Resulta interesante por ello que, en su momento,
tales medidas hayan sido abiertamente criticadas y rechazadas por aquellos
afortunados cuya posicion privilegiada pudo, en gran medida, conservarse
gracias a la intervencion del Estado en la economia. Por ende, no deja de ser
fascinante observar las paradojas de la naturaleza humana, pues tanto ayer
como hoy son los que mas tienen que perder, quienes desde un posicidon miope
han opuesto y oponen la mayor resistencia a modificar el status quo. Por ello,
cuando se sienten amenazados buscan incesantemente en el baul de las teorias
aquéllas que mejor sirvan a sus intereses inmediatos, que no necesariamente a
los de largo plazo, entre los que destaca su propia supervivencia. Por ejemplo,
mientras reconocen a la pobreza como raiz de muchos padecimientos sociales —
como son la criminalidad y sus consecuencias en términos de la pérdida de vidas
humanas, recursos Yy tranquilidad social— dificlmente propondrian para
remediarla que se financiara un incremento al gasto publico mediante una reforma
fiscal, que integrara en una sola base gravable la totalidad de los ingresos de las

personas fisicas o través de un gravamen a la riqueza.

Efectos que se advierten, una causa que no se quiere ver

Por desgracia, en México hemos abrazado con vehemencia y candidez el
supuesto de que el simple funcionamiento de la economia de mercado debe ser
la base sobre la cual apoyar el desarrollo nacional. Asi, los organismos financieros
internacionales y los grupos mas privilegiados urgen, por una parte, el retiro del
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sector publico del aparato econémico y, por la otra, exigen un apego dogmatico
al equilibrio de las finanzas publicas, restringiendo gastos que podrian aliviar las
carencias que las crisis y sus remedios han agudizado.

Desde ese estrecho angulo, se ha perdido la vision del conjunto, cayendo
en enfoques parciales que presentan los hechos de manera aislada sin atribuirles
ninguna relacion causal entre unos y otros. De lo contrario se comprenderia que
los rezagos y deformaciones que se manifiestan en la economia, lejos de serle
ajenos al modelo, por el enfoque que ha normado las politicas econémicas y

sociales, se dan en funcién de él.

Asi, en los foros nacionales e internacionales donde se discuten y exponen
las carencias y enfermedades sociales de nuestro presente, es comun observar
como con extrema habilidad se les disocia del modelo econdmico. Por ejemplo,
se reclama el incremento del ambulantaje, la prostitucion, el narcotrafico y la
criminalidad, sin percatarse de que la presencia de estos fendmenos es
consecuencia de la incapacidad del modelo para crear empleos suficientes y
prodigarse de manera homogénea a lo largo del aparato productivo y del territorio
nacional. Sin embargo, lo irébnico de esta situacidon es que, con notable apego a la
ortodoxia de una economia de mercado, los ambulantes y quienes ejercen la
prostitucion no han hecho mas que seguir las mas puras reglas de la oferta y la
demanda (de otra suerte no existirian, ni hubieran proliferado como lo han
hecho).

De igual manera, no ha sido casual que el incremento en el narcotrafico
sea paralelo a la implantacion del modelo neoliberal, pues el hueco que dejé el
retiro del sector publico en el campo, quien antes participaba de una manera
organizada a través de una serie de empresas y organismos publicos que servian de
conducto para transferir recursos econémicos, ha sido llenado en algunos casos por
las actividades de grupos dedicados a la compra de marihuana y amapola. Mientras
tanto, la apertura de la economia en este sector ha dejado sin posibilidades de

competir a campesinos con tierras de calidades regular y mala. Por ello, visto de una
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manera cinica, el agricultor —como antes lo dije en los casos del ambulantaje y la
prostitucion— soélo ha actuado conforme a las normas mas puras de una economia de

mercado: sembrar aquello porque se paga y se vende bien.

Como comentario curioso que refuerza aquello de que la vida diaria es mas
repeticion que novedad, es interesante mencionar que esa manera de ver por
separado los fendmenos sociales de los econdmicos no es nueva en la vida del
hombre, ya que se empezd6 a observar desde los albores del capitalismo en el siglo
XVIl. En Gran Bretafia miles de agricultores que trabajaban para los grandes
terratenientes a cambio de comida y un lugar para vivir, fueron echados por sus
patrones quienes, ante una demanda creciente de lana provocada por los adelantos
técnicos que trajo consigo la revolucion industrial, decidieron usar sus tierras como
pastizales y no para el cultivo. De esta manera, miles de personas desplazadas de los
campos de labor invadieron las ciudades en busca de sustento. Pero al ser la inci-
piente industria de ese entonces incapaz de absorber la creciente oferta de trabajo,
se propicidé el surgimiento de vagos y ladrones en un nimero muy superior al que la
sociedad habia experimentado hasta entonces. Sin embargo, la incapacidad de ver la
relacion entre causa y efecto propia del sistema econdmico que apenas surgia en
esos momentos, hace explicable que dichos problemas se combatieran por la via
legal y no por la econémica, como ocurrié cuando en ese pais se promulgaron leyes

que penalizaban la vagancia con castigos fisicos.

Sin embargo, no siempre los efectos se han disociado de las causas. En
ocasiones lo que se ha hecho es buscar racionalizaciones destinadas a tranquilizar a
las buenas conciencias. Por ejemplo, Herbert Spencer, influyente socidlogo de fines
del siglo XIX, argumentaba que la competencia econ6mica era una manera de
seleccionar a los mejores y, por obvias razones, dé eliminar a los mas débiles.
Concepto que extendié al campo de la sociologia y de la economia las ideas de
Darwin sobre el mejoramiento de las especies:"Me limito a llevar adelante las opiniones
de Darwin en sus aplicaciones a la raza humana [...] Solo aquéllos que progresan bajo
[la presion impuesta por el sistema] [...] llegan finalmente a sobrevivir [...] [Estos] de-

ben ser seleccionados de su generacion"!' Bajo estas premisas se deduce, por
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l6gica, que la intervencion del Estado tiende a inhibir las bondades de ese proceso
selectivo, por tanto debe restringirse a un minimo: "La funcién del liberalismo en el
pasado era la de poner un limite a los poderes de los reyes. La funcién del
verdadero liberalismo en el futuro sera la de poner un limite a los poderes de los

parlamentos".*?

Aun cuando hoy en dia los métodos para afrontar la pobreza parecen no ser
tan brutales y las explicaciones para justificar la suerte de los perdedores en la
arena econdmica se han refinado, podemos pensar que la miopia aun persiste.
Sigue siendo frecuente observar que problemas sociales de origen econdémico
pretendan, por una parte, ser resueltos por la via legal o mediante la fuerza publica,
lo cual se manifiesta en la recurrencia de los debates sobre la imposicion de la pena
capital y la reduccion de la edad minima para que un joven sea juzgado como adulto,
mientras que, por la otra, no se les vincula al modelo econémico como su raiz,
desconociendo que justicia social y seguridad publica son condiciones que se presentan
de manera simultanea. Es dificil imaginar una sociedad segura cuando la riqueza, el
ingreso y las oportunidades que de ello se derivan se encuentran concentradas en un
reducido grupo de la poblacién. Salvo en el fascismo, la injusticia y una aparente

seguridad social pueden coexistir, aunque no por un tiempo prolongado.

Libre, pero desigual competencia

Uno de los atractivos del neoliberalismo es su acento en la libre competencia
como el elemento clave que induce a la superacion constante de todos los participantes
en el mercado, lo cual propicia que el consumidor disfrute de productos de mejor
calidad y menor precio. Sin embargo, desde la perspectiva de los oferentes esta
apreciacion no resulta tan sencilla. Dichas ventajas suponen condiciones que no
necesariamente estan presentes en la realidad y que, representadas de una manera
grafica, se refieren a la posicion relativa que, con respecto a las lineas de salida y
meta, guardan los competidores, pues es claro que no todos se encuentran en las
misma posicion, lo cual, al momento del banderazo, pone en ventaja a quienes estan

mas cerca del final.
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Asi, quienes tienen riqueza y el poder politico que eso lleva implicito, o cuentan
con capital financiero y tecnologia, han podido capitalizar las oportunidades y
acrecentar sus ventajas, mientras que aquéllos desprovistos de recursos, ni
siquiera han podido entrar a la competencia. Por ello no extrafia que la aplicacion
a ultranza del neoliberalismo esté ampliando en la mayor parte de los paises —
incluso desarrollados— la brecha entre poderosos y débiles, haciendo mas ricos e
influyentes a los primeros y sumiendo a los segundos aun mas en la pobreza,
pues para quienes tienen las mejores y similares capacidades, la libre
competencia iguala sus oportunidades, mientras que para aquéllos con
posibilidades inferiores, significa la involuntaria inscripcion a una carrera

imposible de ganar.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar varios casos. El primero se
refiere al proceso de venta de empresas publicas y a la privatizacion de la
infraestructura y servicios publicos, donde los grupos mas privilegiados fueron
aquéllos que capitalizaron esas oportunidades e incrementaron notablemente la
distancia que ya los separaba del resto de la poblacion. En un pais caracterizado
por una aguda concentracion de la riqueza y del poder politico, no resultd
sorpresivo que los nombres de las empresas candidatas a adquirir algun bien
publico o lograr una concesion fueran practicamente los mismos en la mayor
parte de los casos. El segundo se relaciona con la apertura comercial que, al
llevarse a cabo de manera abrupta, sin una adecuada evaluacion de brechas
competitivas del aparato productivo nacional con respecto a las empresas
extranjeras, dio enormes ventajas a estas ultimas, que se encontraban mejor
preparadas. Ello ha derivado en la desaparicion de la presencia mexicana en
varios sectores de la economia y en la venta al extranjero de compafias que

otrora habian sido en México pioneras y lideres de sus respectivos ramos.

Por otro lado, es conveniente resaltar que la privatizacibn no conduce de
manera necesaria a una competencia mas intensa, ni tampoco se traduce en
servicios de mejor calidad, pues en algunos casos la transferencia de empresas

publicas a manos privadas se ha hecho sin alterar la estructura mono u oligopdlica
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de los sectores en los que participaban. En este sentido destacan dos casos:
Teléfonos de México e IMEVISION. En el caso del primero es claro que, en lo que
respecta a la telefonia local, simplemente se transfiri6 un monopolio publico a
manos privadas, donde si bien ha habido una mejora del servicio, prevalece la
posicidn ventajosa para dicha empresa, como se advierte en el establecimiento
de tarifas y en las controversias que de manera recurrente se presentan entre
ella y las compafias dedicadas a la larga distancia. Por lo que respecta al
segundo caso, se mantuvo el oligopolio que por afios ha caracterizado a la
television publica en México, y aun cuando en apariencia se modifico la forma como
las dos televisoras (Televisa e IMEVISION, transformada en Television Azteca)
competian entre si, esto no le ha significado al espectador contar con una progra-
macion cuyo contenido sea de mejor calidad. Por el contrario, ésta parece haber
descendido a niveles aun mas bajos, al lucrar con la vulgaridad, el morbo y, en

Nno pocas veces, con el sufrimiento humano.

La aldea es global, pero bajo su techo no caben todos

Uno de los aspectos mas evidentes de la realidad contemporanea es la
integracion comercial y financiera. De hecho, las justificantes para avalar los
procesos de apertura comercial han puesto un gran énfasis en sefalar que, ante
lo inevitable de dicho fendmeno, aquellos paises que mantengan enfoques
proteccionistas corren el riesgo de permanecer aislados y dejar que otros
aprovechen las oportunidades que la liberacion del comercio brinda. Por ese
motivo, la globalizacion, mas que una alternativa, se considera como un
imperativo del mundo actual, puesto que el avance tecnoldégico aplicado a la
comunicacion y a la informéatica ha hecho posible que en tiempo real estemos
enterados de lo que ocurre en cualquier parte del mundo. De manera simultanea,
ha puesto a nuestra disposicion un bagaje ilimitado de informacién y la posibilidad
de comunicarnos a velocidades electronicas con millones de personas y lugares,

que hasta hace muy pocos afios ni siquiera conociamos.

Una mayor integracion econdmica, aunada a una comunicacibn mas
amplia, diversa y rapida, han venido a reforzar la idea que, durante los sesenta en
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los inicios de la television satelital, plante6 el canadiense Marshall McLuhan, en
el sentido de que el mundo se estaba convirtiendo en una aldea global. También
sefalé que en ella los medios habian adquirido en la gente una influencia mayor
que la informacion en si misma, como consecuencia del dominio que tienen
sobre ella al determinar el ritmo, momento y contexto que utilizan para
comunicarla al publico. Quiza esta misma razén ha sido la responsable de la
manera como se ha construido y difundido el concepto de la globalizacion aplicado
al ambito econdmico y social, en particular por lo que se refiere a la universalidad
de este fendbmeno, pues se da por un hecho que lo abarca todo, perdiendo de
vista que, mas bien, se traia de un proceso que asimila e integra sélo aquellos
elementos que tienen caracteristicas comunes, mientras que los demas quedan

fuera.

Por eso, una cosa es que hoy dia estemos mas comunicados y otra muy
diferente es que, en verdad, estemos mas integrados. Pensemos, por ejemplo,
en lo que ocurre en un proceso de integracion comercial: en un primer momento,
la apertura no crea nada, simplemente reordena los flujos comerciales, ya que
permite que las demandas internas antes satisfechas de manera local, puedan
serlo ahora mediante la oferta proveniente de otros paises. Es asi que en esta
etapa, los proveedores ineficientes, y que suelen estar en el lado de las
economias mas deébiles, desaparecen. Posteriormente, en una segunda etapa,
es factible que se lleve a cabo la instalacion de plantas industriales cuya
ubicacion estara determinada por el objetivo de minimizar el costo de produccion, lo
que es posible permitira a las economias con costos bajos de mano de obra atraer
aquellas inversiones en las que éstos desempefien un papel determinante,
compensando, en alguna forma, los empleos que en la fase inicial pudieron

haber perdido, aun cuando no necesariamente la reposicion sea total.

Por esta razon puede afirmarse que la globalizacion es, en esencia, un
fendmeno que, lejos de resultar comprehensivo a nivel de cada nacion, es parcial
en cuanto solo integra funcionalmente a sectores, consumidores, trabajadores y

empleados que tienen denominadores comunes respecto a su productividad,
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poder de compra y habilidades y que, por ende, pueden incorporarse con relativa
facilidad a algun eslabén de la cadena de valor, relativa a la fabricacién de un
producto o a la prestacion de un servicio. Por el lado contrario, los elementos que
Nno cuenten con esas caracteristicas estardn excluidos de la integracion
econdmica, lo que significa que para ellos ésta tenga mas un caracter nominal que
real, aun viviendo en un pais que pudo sumarse, junto con otras naciones, a un

proceso de apertura comercial.

Esto se debe a que, mientras el liberalismo de antafio, con economias
menos integradas, limitaba sus efectos a cada pais, el actual se desarrolla en
una economia internacional donde las diferentes etapas de los procesos
productivos y distributivos se llevan a cabo a través de varias naciones. Este
hecho nos lleva a una consideracion distinta de los conceptos tradicionales de
"primer y tercer mundo”. En efecto, mientras que en el pasado esta distincion
solia plantearse en términos de paises, es factible que en los afos venideros se
haga trasnacionalmente, porque dadas las tendencias que ya son evidentes, es
previsible que acontezca un proceso de integracion de los primeros mundos de cada
pais, mientras éstos permanezcan desvinculados de los terceros mundos, aun
compartiendo historia, gobierno y territorio, lo cual ha sido descrito con gran claridad
por Forrester: "Los mercados pueden elegir a sus pobres en los circuitos ampliados;
el catdlogo se agranda porque, a partir de ahora, existen pobres pobres y pobres
ricos. Y siempre se encuentran mas pobres y menos rebeldes, menos 'exigentes'. O
nada exigentes. Saldos fantasticos. Promociones por todas partes. Quien sabe viajar
encontrara un lugar donde el trabajo no vale nada. Otra ventaja: al optar por los
pobres pobres, empobrecera a los pobres ricos que, cada vez mas pobres, casi pobres

pobres, se volveran menos exigentes".*®

Por ello puede decirse que para paises como el nuestro, la integracion con
economias mas avanzadas a través de acuerdos comerciales, como el Tratado de
Libre Comercio (TLC), sera so6lo de caracter parcial y, por ende, sus beneficios habran
de reflejarse unicamente en algunos sectores y grupos de la poblacion. Mientras

nuestras diferencias con Canada y Estados Unidos continden siendo abismales,
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nunca podremos aspirar a una integracion plena, como ocurre en los paises que
conforman la Unién Europea, donde prevalece una menor disparidad econémica que
se manifiesta en el poder adquisitivo de una clase media relativamente numerosa,

que actua como sostén de sus respectivos mercados.

Como dato curioso cabe apuntar que la coincidencia que se dio en el tiempo
de las discusiones del acuerdo de Maastricht y las del Tratado de Libre Comercio,
hizo que los propagandistas del segundo equipararan a ambos como el resultado de
una tendencia mundial a la integracion de bloques, sin proveer ninguna perspectiva
histérica. Mientras que el acuerdo de Maastricht fue una etapa mas de un largo
proceso que empez6 al término de la segunda guerra mundial y que, ademas de no
haber concluido, ha tenido fases de avance y retroceso, el TLC y, sobre todo, la
apertura comercial previa a su negociacion, se llevaron a cabo en un lapso muy breve,
que mas parecio la imitacion extralogica de un fenbmeno internacional mal entendido,

que una accion planeada objetivamente y ejecutada con profesionalismo.

Por otra parte, es interesante mencionar que el alcance de la llamada
"globalizacion” en términos regionales ha sido cuestionado, pues hasta ahora las
iniciativas de libre comercio se han referido a conjuntos de paises que, mediante
convenios comerciales, han creado lo que Bhagwati denomina "acuerdos de comercio
preferencia!"'* De esta manera, mientras que se favorece el comercio entre ellos,
se limita la posibilidad de llevarlo a cabo con las naciones no signatarias de dichos
acuerdos, pues sus productos y servicios siempre tendran la desventaja que

supone el pago de un impuesto.

No estamos sugiriendo que hubiera sido mejor para México permanecer
aislado. Ello hubiera sido un absurdo. Por el contrario, lo que es necesario
resaltar es que la apertura comercial entrafia riesgos y oportunidades, pues si
bien hace factible atraer inversiones e incrementar la actividad econdmica,
debemos ser conscientes que también tiene efectos colaterales que no seran
resueltos por el mero funcionamiento de la economia de mercado, por lo sera

preciso que el Estado los atienda. Mas aun si consideramos su clara expresion
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geografica y sectorial, lo que. en su momento, puede rebasar a las autoridades
locales.

Persiguiendo espejismos

La tenemos tan cerca que nos abruma su altura. La percibimos gigantesca.
Es la vision paradigmatica mas refinada del modelo que estamos empefiados en
imitar. Nuestra posicion respecto a la suya es, para muchos, la sintesis de nuestro
atraso, para otros, el tamario del reto. Se nos ha vendido como algo imitable, pero
sera en verdad algo posible. La venta atrae, seduce, convence. Para ser como
nosotros debes empezar por parecerte a nosotros. Es en la busqueda de la
semejanza donde se funda la aprobacion. Las clases altas y medias reproducen
patrones de consumo. Las otras, observan y, a veces, las siguen, mezclando en
chusco mimetismo el folclor nacional con la interpretacion de costumbres
extranjeras. Cultura y valores se transforman a través de los sentidos. Nos
uniformamos sin percibirlo. Mas puede el consumismo en la transformacion de la
cultura nacional, que la prédica de valores patrios en las aulas. Carrera que ve en
el disfrute material los peldafios del ascenso, sin meditar en su origen, sin ni

siquiera considerar la factibilidad de que ésa sea una ruta posible .para todos.

Quizéa a partir de la forma como inevitablemente transcurre nuestra vida, a
través de la cual se van sucediendo diferentes etapas, hemos extendido esta
cotidiana y cercana experiencia al entendimiento de la historia econdmica del
mundo, la cual solemos ver como un sendero unico por el que transitan todas las
naciones y por donde inexorablemente cada una de ellas habra de pasar a través
de distintos estadios. Desde esa vision simplista de la historia vemos a unos
cuantos paises —los avanzados— marchando a la cabeza, seguidos por otros
que, en la literatura especializada o en la jerga popular, son clasificados segun su
grado de cercania con los primeros con denominaciones tan variadas como
"potencias medias", "nuevos paises industrializados", "economias emergentes",
"naciones en vias de desarrollo”, "paises subdesarrollados" y, finalmente,

"naciones atrasadas".
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Cabe senalar que la superficialidad de este enfoque asume implicitamente
que no existe, o bien minimiza, la interaccidon entre naciones, pero en el mundo
ésta se ha venido haciendo méas estrecha como consecuencia de la
globalizacion. Esto significa una notable dependencia econémica y tecnoldgica a
favor de las mas avanzadas, convirtiendolas en centros de decision y accion, a los
que, de una u otra manera, debe sujetarse el resto de los paises. Mas aun si se
considera el control que tienen sobre las instituciones politicas y financieras

internacionales.

Podria suponerse que esa interaccion asimétrica es demasiado evidente
como para ignorarse. Pero en la realidad ocurre lo contrario. Por ejemplo,
cuando en los afios ochenta ocurrié la crisis de la deuda, las argumentaciones
para explicarla dieron especial relieve, como causa originaria, al empefo de los
gobiernos de los paises del tercer mundo por perseguir politicas expansivas y su
tendencia a participar de manera muy activa en sus respectivas economias . En
tanto que, al ser considerado en un segundo plano, se minimizé6 el vinculo entre el
endeudamiento excesivo de esas naciones y el déficit cronico en sus balanzas
comerciales a favor de los paises industrializados. Se soslayé que éstos
alentaron, en cierta medida, el uso del crédito externo (tendencia que se acentuo
al reciclar los petroddlares depositados en el sistema financiero de los paises
desarrollados), como una férmula para financiar sus ventas, en lugar de buscar
una salida comercial que permitiera a las economias emergentes generar
recursos para apoyar su desarrollo de una manera sustentable, y no a través de
ciencia externa cuyo crecimiento y disponibilidad tuvieron inevitablemente un

limite.
Tan cercay tan lejos

Por tanto, cabria plantearse —independientemente de otros
cuestionamientos de orden cultural y social— si en verdad ese paradigma eco-
ndmico de la sociedad de consumo que se encuentra tan inmediato en la
geografia y tan lejano en la practica, y por el que con tanto denuedo estamos

luchando mediante la imitacion y observancia de sus mas puras reglas
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econémicas, es una meta factible para nuestro pais en términos nacionales,

individuales y regionales.

A efecto de llevar a cabo un ejercicio de reflexion que nos permita valorar
si merece la pena pagar los costos que esa busqueda le ha significado al pais,
hagamos, en primer lugar, un supuesto simplista, pero que para nuestros
efectos resulta préactico e ilustrativo: asumamos que mediante alguna receta
magica podemos darle al ciudadano promedio del mundo el ingreso suficiente

para adquirir los bienes que normalmente consume el estadounidense medio.

Por desgracia, esta posibilidad no podria materializarse ya que ine-
vitablemente se confrontaria con dos limitantes imposibles de resolver. Por un
lado, en este planeta no existen los recursos naturales y energéticos que se
requeririan si se extendiera el nivel de consumo del ciudadano medio
estadounidense al habitante promedio del mundo. Conclusion sencilla de
entender si consideramos el impacto gue tienen en los recursos naturales y
energeéticos, la fabricacion y el uso de muchos de los bienes mas significativos
de una sociedad de consumo.

Pero aun suponiendo que la energia estuviera disponible para todos, la
segunda limitante seria de caracter ambiental, porque la atmdsfera no resistiria
el embate de la emisidon de contaminantes que se generaria. Simplemente
pensemos que, bajo los actuales niveles de consumo energético, en los que los
paises avanzados participan en proporcion con la parte mayoritaria, ya existen
evidencias claras de un incremento en la temperatura de la Tierra y de una
reduccion en la capa de ozono, fendbmenos que se exacerbaran en la medida

que el resto de las naciones aumente el uso de energia.

En sintesis, la idea de que a través del liberalismo econémico o mediante
la imitacion de politicas similares a las implantadas en paises avanzados, todas
las deméas naciones habran de acceder, tarde o temprano, a un modo de vida

similar es, para la mayoria de la poblacibn del mundo contemporaneo, un
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espejismo, puesto que implica el uso de recursos que simplemente no tienen.
Conclusiéon que, desde luego, podemos particularizar en el caso mexicano: no
hay —ni habra— medios suficientes para que un porcentaje importante de la
poblacién nacional pueda acceder a los niveles de consumo promedio de las
economias mas avanzadas, lo que pone sobre la mesa dos cuestionamientos

fundamentales del quehacer nacional vinculados a la justicia social.

El bien privado sobre el bien social: version individualista del desarrollo

El primero de ellos se refiere a la forma como se han distribuido entre los
distintos grupos sociales y regiones del pais los costos derivados del
seguimiento de las reglas del modelo neoliberal, las cuales vienen sirviendo
como marco de referencia para el disefio de las politicas econdémicas, a las que,
a su vez, se han supeditado las sociales. Asi, por un lado, el proceso de
apertura econdmica ha significado un impacto negativo en aquellos agentes
productivos de cualquier sector que, en ese momento, tenian el mayor nivel de
atraso y que, por ende, su posicidbn competitiva era muy vulnerable. Por el otro
lado, y esto también afecté a ese mismo grupo po-blacional, la nivelaciéon de las
finanzas publicas implicd6 que se dejaran de transferir por la via de subsidios
recursos importantes hacia ellos, disminuyendo aun mas sus posibilidades

econdmicas y sus perspectivas en materia de bienestar.

El segundo cuestionamiento se refiere al balance entre el bien comun y el
bien privado, relacion que, en un modelo neoliberal, tiende a perderse de vista,
dado que su filosofia pone un gran énfasis en el individuo como impulsor y
beneficiario del cambio y no tanto en la sociedad en su conjunto. En efecto, se
asume que el funcionamiento del libre mercado debe apoyarse en el pleno
ejercicio de la libertad del individuo, quien podra escoger y adquirir aquello que
satisfaga sus necesidades y expectativas. Sin embargo, esa accion individual
puede acarrear costos colectivos de los que, de manera inadvertida, la

poblacién en su conjunto termina por hacerse cargo.

Pensemos, por ejemplo, en dos casos frecuentes en la sociedad me-
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xicana: la importaciéon de bienes suntuarios y la transferencia de riqueza al
extranjero. En ambos, el individuo tiene el derecho —siempre y cuando cuente
con recursos propios— de ejercer su libertad como consumidor y ahorrador.
Pero ¢qué ocurre cuando ese ejercicio conlleva el uso de divisas que forman
parte de las reservas nacionales o, peor aun, que deben conseguirse en el
exterior a través de créditos o atrayendo capital especulativo con todos los
riesgos que su volatilidad implica? En ese momento el ejercicio del derecho
individual de un grupo minoritario puede afectar los derechos de la mayoria,
porque es factible que ésta sufra en su bienestar inmediato y futuro —como
varias veces ha ocurrido— las consecuencias de una mayor deuda publica y de

la especulacion financiera.

Si consideramos, por una parte, que la mera imitacion de un modelo no
Nos asegura gque sea una estrategia suficiente para alcanzar un nivel de
bienestar parecido, pues existen limitaciones fisicas que al menos en el corto
plazo no se ven salvables, y, por la otra, sus beneficios tienden a concentrarse
en grupos reducidos, mientras los costos se extienden a lo largo de toda la
poblacién, cabria preguntarse si vale la pena continuar por la misma senda,
empefiados en seguir un objetivo inalcanzable que, lejos de resolver afiejos
problemas de distribuciéon de la riqueza, los estd agudizando. En otras palabras:
¢ €es socialmente valido que la mayoria de la poblacion cargue con los costos de
un modelo que, ademas de beneficiar s6lo a unos cuantos, es, en la practica,

una quimera?

Aceptar la insuficiencia de los recursos disponibles para imitar el modo de
vida de las sociedades mas avanzadas no significa darse por vencido, ni
tampoco asumir que estamos condenados a ser una version a escala de un
paraiso consumista inalcanzable. Lo que se trata de sefalar es la necesidad de
trazar con mayor precision y objetividad el destino de nuestros esfuerzos, para
sacar de ellos el mayor provecho y evitar desperdiciarlos en aras de una serie
de medidas econdmicas contenidas en un modelo econdémico que, sobre sus

actuales bases, nunca podra ser una solucién de beneficio colectivo y, menos
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aun, que resuelva los apremios de los mas necesitados.

El neoliberalismo, mas que un modelo, es una cultura

Ante estas evidencias surge, desde luego, la inquietud por buscar otras
alternativas que permitan dar congruencia al esfuerzo nacional. De esta forma,
la opcion de disefiar un modelo sustituto se ve como una posibilidad seductora.
Pero, desafortunadamente, las cosas no son tan sencillas. Los modelos suelen
ser maneras de sistematizar y darle un orden l6gico —aun cuando puedan ser
contradictorios 0 absurdos— a una serie de elementos que conforman una
realidad especifica, una vez que ha estado presente durante un periodo mas o
menos largo. Asi el hombre ha justificado, entre otras cosas, el feudalismo, el
derecho divino de los reyes, el capitalismo rampante del siglo XIX, y ahora el

neoliberalismo. En pocas palabras: la realidad no se modela, se explica.

El neoliberalismo, mas que un modelo, es una cultura econdmica, politica
y social, y que se expresa en una serie de valores y principios que se basan en
la idea de que la racionalidad e iniciativa individual en busca de la mayor
satisfaccion material son los motores a partir de los cuales la sociedad habra de
desarrollarse y asignar sus recursos de la manera mas eficiente. Proceso en

cual el Estado debe limitar su papel al de mero regulador y supervisor.

No se necesita ser muy sagaz para comprender que lo que en América
Latina llamamos "neoliberalismo”, no es otra cosa que las mismas reglas sobre
las cuales se ha basado el desarrollo de los paises capitalistas mas avanzados.
Esto conduce a tres fendmenos claramente observables. En primer lugar, la
discusion sobre el neoliberalismo no se entiende en dichas naciones, donde la
polémica se simplifica como un debate entre una tecnocracia vanguardista que
esta a favor de la economia de mercado que, por légica, reproduce un estado de
cosas mas cercano a su realidad, y un grupo de melancoélicos estatistas que sdlo
buscan preservar el viejo aparato burocratico como una forma para mantener
sus cotos de poder. En segundo lugar, la idea de plantear un proyecto de pais
tampoco es comprensible para ellas, porque su empefio esta centrado en
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mantener una estabilidad y un crecimiento aceptables; por el contrario, nuestra
situacion es radicalmente diferente, ya que al existir mas bocas que empleos,
rezago que, lejos de mantenerse en el mismo nivel va en aumento, resulta
critico prever coémo absorber y acomodar ese excedente en el futuro. En tercer
lugar, el subito abandono de las antiguas reglas y la adopcidn extralogica de
otras experiencias ha dado lugar a incoherencias en el quehacer publico, y al
rompimiento del statu quo en varios aspectos de la vida nacional, sin que
hubiera mas reemplazo que una fe ciega en la economia de mercado como el

mecanismo corrector.

Sin embargo, en un sentido préactico es importante entender que el México
contemporaneo —el que nos ha tocado vivir— esta inserto en una cultura y una
realidad econdmica internacional que no podemos transformar. No sera con
criticas como se modificara esa forma de hacer las cosas que hemos
denominado neoliberalismo. Pero ello no significa que debamos darnos por
vencidos y aceptemos vivir en un contexto imposible de modificar. Por el
contrario, nuestro reto estd en saber plantear en estas circunstancias un
proyecto de pais que, aun reconociendo las caracteristicas y vicisitudes de la
economia de mercado, nos permita recuperar nuestros valores fundamentales.
En especial, el nacionalismo, entendido como una expresion de solidaridad
social cuyo avance se mida por logros colectivos. Concepto contrario al crecio

neoliberal que se tasa por éxitos individuales.
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TRAZO PARA UN PORVENIR

Ningun problema puede ser resuelto a partir de la conciencia que lo cred.

Albert Einstein

“La nacion a la que aspiramos", repetimos coral y mecanicamente; como si
se tratara de un proyecto comuUn que animara a todos, por la simple razén de ser
todos mexicanos. Pero la sola nacionalidad no es suficiente para convocar a la
suma de las voluntades; se requiere, ademas, del proposito compartido, cuya
validez estad sujeta a un diario refrendo. Este pacto social cotidianamente se
renueva cuando se distribuyen los beneficios, cuando cada quien valora lo que
recibié a cambio de su esfuerzo personal, y pone en la balanza lo que le significo
haber cedido un poco del "yo" a cambio de disponer un tanto del "nosotros". Por
ende, el empefo de la voluntad individual se regatea y el nacionalismo se disipa,
cuando el avance del pais no alcanza para todos. Entonces la nacion se

fragmenta...
Juntando las piezas: un nuevo pacto social

Fragmentacion es, sin lugar a dudas, una palabra que hoy describiria buena
parte de la realidad nacional. El viraje en las politicas publicas, que empezé a
manifestarse desde mediados de los afios ochenta, rompié con paradigmas que
habian imperado en los tres decenios anteriores, y que tenian al Estado como
vértice de la vida nacional, en particular en la esfera econémica. Pero, ademas,
esto ocurre cié manera abrupta y deshilvanada: provoca una serie de vacios que
no se han cubierto ni compensado, y desata el desmembramiento de cadenas
productivas y distributivas que hasta entonces articulaban a grupos sociales,
sectores y regiones, lo que trae por resultado un buen numero de eslabones
sueltos que se dejaron a la suerte de la llamada "economia de mercado”, y en la
que unos han podido sobrevivir y otros, en cambio, languidecen o han
desaparecido.
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Parte del mismo fendmeno, en el ambito politico, la eficacia del control del
sistema partido-gobierno se vio mermada, ya sea porque los instrumentos que
antano le dieron fortaleza se eliminaron, como consecuencia del cambio en el
modelo econdmico, o por su propia incapacidad para, al menos, mantener el nivel
de vida de buena parte de la poblacion. De esta forma los partidos de oposicion
fueron ganando terreno, sin que esto necesariamente signifigue que hayan
contado con una mejor propuesta; porque en esta etapa de la vida del pais, mas
parece que mueve al votante el hartazgo del presente que la conviccién de
suscribir un nuevo programa. Y es un hecho que nuestra incipiente cultura politica,
consecuencia del predominio de un solo partido, se hace manifiesta en
plataformas politicas chatas que no alcanza a diferenciar con claridad la
ciudadania, cuya confusiéon se ha acrecentado en la medida en que los propios
partidos muestran una enorme flexibilidad de principios cuando acogen en sus filas
a los otrora rivales; y es que los partidos perciben que hoy el electorado méas opta
por personas que por idearios partidistas, que, por otra parte, no le resultan a la

poblaciéon del todo claros y no entiende las diferencias entre unos y otros.

Manifestaciones como el conflicto chiapaneco, el ambulantaje masivo, el
surgimiento de grupos guerrilleros, el incremento de la criminalidad, la mayor
influencia del narcotrafico en la vida politica y econémica del pais, la pérdida de
confianza en el sistema judicial, y la forma como se ha agravado la concentracion
de la riqueza son elementos que sefialan el creciente caracter disfuncional de la
sociedad mexicana, lo que ha inducido a que se pierda la cohesion —sin que ello
quiera decir que antes era plena— alrededor de propésitos nacionales de alguna
forma compartidos, y se cree la convicciobn de que —por mas incompleto que
pudiera haber sido el anterior— se carece hoy de un pacto social capaz de

ofrecer una vision mas o menos acordada de lo que somos y queremaos ser.

A lo anterior hay que agregar que el nacionalismo, visto como un esfuerzo
solidario para el bien comun, sucumbe lentamente ante el individualismo
caracteristico de la economia de mercado, cuyo dogma supone que en la
busqueda del beneficio y la satisfaccion personales, reside la dinamica que mueve
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el aparato productivo. En ese contexto, el Estado ha tendido a asumir el papel de
facilitador de dicho proceso, minimizando cualquier intento intervencionista que
pudiera afectar el libre curso de las fuerzas del mercado. Por ende, su otrora
actitud solidaria que, al menos en el discurso nacionalista, lo situaba del lado de
los mas débiles, se ha retraido a cambio de una propuesta reformista, que
justifica el abandono de las viejas practicas —que, en sus extremos, pudieron ser
paternalistas y no siempre efectivas— como un paso ineludible a través del cual el
pais podra acceder a un mundo mas préspero, aun cuando esto no sea mas que

una promesa vaga en sus alcances y plazos.

En sintesis, cuando los miembros que componen una sociedad perciben
que ésta deja de responder a sus intereses particulares y que, en especial, ya no
resuelve sus necesidades elementales, entonces se pierde el sentido de
pertenencia y con ello se rompe el pacto implicito a través del cual se convino
ceder propositos individuales, bajo la premisa de que el logro de metas colectivas
acarrearia mayores beneficios. La toma de las armas y de las calles por parte de
indigenas y ambulantes, respectivamente, son violatorias del orden establecido
pero evidencian que el acuerdo social esta roto, porque éste no soélo ha dejado
ser una via para lograr un mayor nivel de bienestar, sino, peor adn, ya no

garantiza la simple supervivencia.

Por reacciones similares se va desvaneciendo en el individuo y en su
nucleo familiar la identificacion con el pais, puesto que a diario confronta
situaciones hostiles ante las que, en términos practicos y legales, se siente
indefenso y desesperanzado. De esta forma, la experiencia del sufrimiento propio
o el conocimiento del ajeno, lo va convenciendo de que pertenece a una
sociedad que no esta funcionando; y esto le crea, por un lado, una sensaciéon de
angustia, porque se percibe a si mismo atrapado en esa sociedad que no puede
maodificar, y, por el otro, la conviccion de que estd en un equipo que suma mas
derrotas que triunfos. Pensemos tan solo que mas de la mitad de la poblacion
actual del pais nacidé después de 1976 y que desde entonces vivimos en los

vaivenes de las crisis sin que hasta ahora se haya planteado una salida definitiva.
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Para quienes creemos que Meéxico es una nacidon capaz de enormes
hazafas, como también lo ha sido de yerros increibles, no podemos permitir que
nuestro pais continle desmoronandose ante nosotros, y Sse convierta
paulatinamente en una espede de sistema solar que, aunque formado por partes
que alguna vez integraron un mismo todo, permite que cada una de ellas siga una
trayectoria distinta y distante hasta constituirse en mundos aparte, apenas unidos

por finos hilos que mas los vinculan en lo subterraneo que en la superficie.

Por ello no se antoja en estos momentos un esfuerzo de mayor en-
vergadura para nosotros los mexicanos, que darnos a la tarea de plantear un
nuevo pacto social. Pero éste no puede ciarse en el vacio, invocando valores
nacionales. Por el contrario, su concrecion hace indispensable que con claridad
se especifique alrededor de cudles objetivos se busca convocar a la sociedad,
para asi lograr un acuerdo de voluntades orientado a lograrlos. No se trata, en
consecuencia, de establecer postulados elocuentes a través de los cuales se
construya un mundo perfecto, un nuevo oraculo desde dénele se bendigan
ejercicios retdricos con nada mas que contenido: llegd el momento de hacer
propuestas concretas que permitan responder a las interrogantes que a diario
nos planteamos en lo individual y en lo colectivo y que, ante la creciente presion
de la realidad inmediata, se refieran mas a la confrontacion del presente y futuro

cercanos que a la idealizaciéon de un porvenir distante.

¢ Cudl es la nacion en la que deseamos vivir ahora? ¢Como modificar el
rumbo del pais para dejar atras nuestros problemas mas urgentes? ¢Como
plantear y desarrollar un nuevo proyecto nacional que nos libere de las crisis
recurrentes? ¢De qué manera habran de distribuirse los costos y beneficios de

ese proceso? ¢ Como recuperar la cohesion alrededor de propdsitos comunes?
Pacto y proyecto: binomio indisoluble

El simple planteamiento de estas interrogantes, aunado a la variedad y
complejidad de sus multiples respuestas, hacen evidente que un nuevo pacto social

no puede darse en el vacio, sino que debe vincularse a cuestiones tangibles
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estructuradas en un proyecto nacional, porque el caracter inseparable de ambos
elementos es crucial para que cada uno sea factible. Pacto social es la expresion
de una voluntad colectiva que esta convencida de la necesidad de contar con una
visibn comun y desarrollar un esfuerzo conjunto. Proyecto nacional es el consenso
de hacia donde y como conducir esa dinamica. La simple consonancia de
voluntades es apenas un entendimiento que, si carece de sustancia, se vuelve
intrascendente, y acaba por manifestarse en acciones que, mas bien, obedecen a
impulsos ideoldgicos e intuitivos. Por su parte, la fijacion de objetivos sin la suma
de voluntades, termina por ser el suefio de unos cuantos que, en vano, asumen
que también lo es de los demas. De ahi que inevitablemente esas visiones tiendan
a expresarse en intentos dispersos, propuestas inacabadas v soluciones que no

alcanzan para todos.

Sin embargo, la propuesta para delinear un proyecto nacional implica revivir
una de las tareas y responsabilidades mas importantes del Estado que,
desafortunadamente, ante los embates de los dogmas de la economia de
mercado y los fracasos de la época de la intervencion estatal no sélo se la ha
olvidado, sino, peor aun, desacreditado, privandolo de una de sus herramientas
bésicas para conceptualizar de manera integral una visidon de pais hacia donde
dirigir sus politicas y actividades, para asi conducir e inducir al resto de la
sociedad para que se oriente hacia los grandes propdsitos nacionales. Y por ésta
me refiero a la planeacion nacional; es decir, al ejercicio sistematico de revisar el

presente, imaginar un futuro y trazar puentes que los unan a ambos.

No implica este planteamiento un regreso al pasado, montados todos en un
movimiento pendular y pensando de manera simplista que lo que ahora
necesitamos es un poco mas de estatismo y un poco menos de economia de
mercado. Limitar nuestras alternativas a los extremos que alcanza un péndulo nos
restringe a considerar solo dos dimensiones, nos priva de la creatividad, nos lleva
a ignorar nuestra propia evolucion y a caer en el error de olvidar que el paso del
tiempo modifica los entornos en los que nos desenvolvemos, y hos hace suponer

que las circunstancias del ayer son repetibles en la medida en que hagamos lo
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que antafio hicimos.

Plantear una nueva propuesta para revivir, modernizar y conducir el
proceso de planeacion nacional hacia la conformacion de un proyecto, cuyos
rasgos esenciales puedan significarse en un nuevo pacto social, no solo parte de la
urgente necesidad de darle un rumbo y un propdsito a la naciéon que sean
socialmente compartidos, sino también considera que el aceleramiento del
proceso de cambio transforma, a esa misma velocidad, los escenarios que
confronta el pais, lo que hace ineludible revisarlos constantemente, para redimir

de manera sistematica la posicidon de la nacién dentro de ellos.

Como ejemplo baste mencionar el creciente desfase entre la transformacion
de la realidad y la velocidad de adecuacion del marco regulatorio que trata de
ordenarla, lo que da lugar a problemas inéditos que conllevan el reto enorme de
comprender el presente de una manera vertiginosa, al mismo tiempo que deben
abandonarse viejos remedios cuya efectividad mengua frente a la presencia de
elementos antes desconocidos. Sélo pensemos en el impacto que los avances
tecnoldgicos aplicados a la comunicacion han tenido en los movimientos de
capitales, transacciones comerciales y en la transferencia de imagenes, ciatos y
documentos sin que de esto los gobiernos puedan siquiera registrar rastro de los
lugares de partida y destino. Consideremos también las implicaciones éticas,
legales y humanas a que ha dado origen la innovacion tecnologica aplicada en
asuntos tales como la clonacion, la fertilizacion in vitro, el trasplante de érganos y

las madres subrogadas.

El conjunto y la dindmica de estas circunstancias han creado un escenario
actual que no es facil de conceptualizar y que es en extremo dificil de predecir, lo
que obliga al Estado mexicano a asumir su obligacion constitucional de ser rector
del desarrollo nacional* de una manera sustancial-mente distinta a la que hasta
ahora ha aplicado. Esto hace imperativo innovar féormulas para llevar a cabo las
tareas de planeacion nacional, que, por un lado, se alejen de los enfoques
tradicionales y huecos que han convertido la elaboracién de los planes
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nacionales en un simple tramite administrativo y que, a la vez, permitan darle a
ese ejercicio esencial para la vida del pais, un sentido moderno y proactivo que lo

ponga a la altura de las circunstancias.

Innovar enfoques que sirvan para plantear un proyecto nacional, a partir del
cual se logre un consenso social, implica, por un lado, reconocer que aun dentro
de la economia de mercado, se requiere de una bruUjula v una estrategia para
navegar con éxito dentro de ella y, por el otro, establecer indicadores que
permitan conocer en qué medida el estado del pais y el de sus habitantes,

responden a la nacidn que nos proponemos construir.
Una vision renovada, pero también literal, del articulo 25 de la Constituciéon

La intencidon de modernizar los procesos a través de los cuales se lleva a
cabo la planeacion nacional, no solo se inspira en el animo por adaptarnos a la
celeridad de los tiempos presentes y por venir, sino que también se justifica por el
pobre cumplimiento que hasta ahora ha tenido el mandato constitucional, que con

claridad sefiala las responsabilidades del Estado en dicha materia.

El articulo 25 de la Constitucion establece, en su primer parrafo:
"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo,
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion".

En la tabla que a continuacion se presenta, se observa con claridad que, al
momento de descomponer los elementos sustantivos de dicho parrafo, estos se
refieren basicamente a dos temas centrales: el pais y sus habitantes. No obstante,
cuando para cada uno de ellos se exponen los imperativos que hubiera sido
necesario llevar a la practica, para darles sustancia y trascendencia en la vida de los

mexicanos, nos podemos percatar que hasta ahora este articulo se ha quedado en
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un mero plano enunciativo, a la vez que también se puede concluir que la
efectividad de las tareas de planeacion nacional que ha desarrollado el Estado no

solo ha sido precaria, sino es que irrelevante.

Tabla I. Una vision estratégica del articulo 25 constitucional

Elementos clave Imperativos estratégicos
Desarrollo Conjuntar bajo una misma visién y proyectar de manera integrada el
Integral desarrollo de los aspectos econdmicos, politicos, sociales,
tecnoldgicos y de medio ambiente, pero que aun teniendo cada uno
de ellos una expresién nacional, también se reconozca la diversidad
regional y étnica del pais
Soberania N ’
La voluntad e interés de la mayoria debe ser el elemento fundamental
% gue oriente el proceso, ritmo y prioridades del desarrollo nacional
o
I Fortalecimiento La apertura de los canales de expresion de la sociedad debe ser el
democratico mecanismo que asegure que el disefio y funcionamiento de las
instituciones y las decisiones fundamentales para el bienestar y la
convivencia social respondan a los intereses mayoritarios
Crecimiento Crear condiciones para gue exista un crecimiento econémico
Econdmico sostenible y regionalmente distribuido a partir del cual se mejore
de manera consistente el nivel y calidad de vida de todos los
mexicanos
" Distribucion
o delingreso y Asegurar que las riqueza material e intelectual creadas mediante
% la riqueza el crecimiento econémico se distribuyan de manera equitativa,
o resuelvan y eviten la pobreza extrema y permitan a los mexicanos
x llevar una vida digna, a través de la cual ejerzan sus derechos
g Libertad libertarios sin la restriccion de la miseria y que como seres
humanos desarrollen a plenitud sus capacidades fisicas,
8 emocionales e intelectuales
- Dignidad

No pretendo emitir un juicio muy negativo; sin embargo, cuando, uno a uno,
se analizan los siete elementos que conforman el mandato constitucional, se
aprecia la enorme brecha que los separa de la realidad. Asi, el propdsito de un
desarrollo integral contrasta con el avance desigual y el rezago que prevalece a
nivel sectorial y regional. La soberania nacional no puede lograrse a plenitud en
tanto dependamos del ahorro externo para financiar nuestro desarrollo. Nuestra
democracia, ademas de incipiente, se limita en la medida en que la miseria atrapa a
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millones de mexicanos, que luchan apenas por ejercer su derecho mas elemental:
el de vivir. Los altibajos econémicos nos recuerdan intermitentemente que es la
crisis lo que administramos y no el crecimiento. El contraste brutal entre la opu-
lencia y estilo de vida de unos cuantos y la miseria extrema de millones, no son
precisamente las mejores referencias para acreditar la eficacia redistributiva de las
acciones del Estado; menos harian suponer que en esas condiciones se puede, en

un sentido literal, gozar de libertad y llevar una vida digna.
Pacto y proyecto nacional: principios fundamentales

Por ello pacto y proyecto son inseparables. Uno es la fuerza que impulsa; el
otro la vision compartida de aquello que se quiere alcanzar y ser. Pero este anhelo,
aunque futurista, debe delinearse, y si bien es dificil precisar sus detalles, esto no
es pretexto para dejar sin marcar todos sus contornos. Que sean éstos quienes
sefialen lo alto de la barra que nos proponemos saltar; que sean éstos quienes
sirvan para poner en balance a la soledad y la economia; que sean éstos los que
nos permitan darle sustancia a nuestros valores; que sean éstos a partir de los
cuales orientemos todos los esfuerzos; que sean éstos los que nos indiquen a qué

aspiramos cuando hablamos del desarrollo humano de los mexicanos.

1. El desarrollo humano debe ser el propdsito central que inspire el proyecto nacional,
por ende, la referencia que oriente sus iniciativas fundamentales y mida la efectividad, de

nuestras acciones.

Cuando el hombre primitivo decidié invertir parte del tiempo que destinaba
al ocio, a la manufactura de herramientas y utensilios para la caza y pesca con el
fin de satisfacer sus necesidades basicas, lo hizo con la expectativa de vivir mejor.
En nuestros dias este propésito sigue vigente porque, a pesar de la complejidad
del mundo contemporaneo, los esfuerzos de la humanidad, en términos
individuales o colectivos, se realizan con la expectativa de mejorar su nivel de

bienestar.

Si éste es motivo central de la vida cotidiana, hay que plantear nuestro proceso
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de desarrollo a partir del individuo, a partir del hombre medio que deseamos viva,
conviva y se desarrolle en México. No de una manera marginal al borde de la
subsistencia, sino de una forma que permita la expresion de su potencial como ser
humano y, por ende, la manifestacion plena de la sociedad mexicana, cuya mayoria
hoy apenas vive para sobrevivir. jVaya desperdicio de talento y vida es la mera
supervivencia! Caracter y voluntad empleados en la busqueda del pan de cada dia.
Capacidad creativa que el hambre encarcela. Miles de hombres que, al limitarse a
subsistir, sus espiritus quedan atrapados en una vida que, por suerte —mala suerte—

bioldgica, les correspondio.

Pero plantear al hombre como vértice del desarrollo no sélo se inspira en
valores éticos y morales, sino también en su propia dualidad, pues ademas de ser su
bienestar el fin supremo del proyecto nacional, es solo él quien, mediante su empuje
e imaginacion, puede convertir esa premisa en una realidad palpable. Es decir,
desempenfa el papel de principio y fin de la actividad econdmica, social y politica. Por
ello, no se trata de proponer caridades, sino de incorporar el esfuerzo creativo del ser

humano a la mejora constante de su propio nivel de vida.

De otra suerte, aun siendo una mayoria ignorada al momento de distribuir los
beneficios, no podra serlo en la vida diaria, pues inevitablemente afrontaremos las
consecuencias del olvido. No soOlo en lo que concierne a la posibilidad de
manifestaciones politicas, ya sean pacificas o violentas, sino a la carga social que
significan los efectos de la desnutricion en la capacidad creativa y en la salud de los
individuos y que, ademas, tienen repercusiones en la seguridad publica, la soberania

nacional, la gobernabilidad y la competitividad del pais.

Proponer al desarrollo humano como la gran tarea nacional, significa valorar el
avance de la nacion de una manera distinta a la que hasta hoy hemos utilizado y que
esta referida, en esencia, al consumo y produccidén de bienes y servicios, ya que lo
gue en verdad importa es cuanto se haya mejorado la calidad de vida de los seres
humanos, en particular si son mexicanos, y no la cantidad de materia que se pudo
haber creado durante un periodo especifico. En consecuencia, como con toda claridad
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lo sefiala Mahbub ul Haq: "La gente debe estar al centro del debate sobre el
desarrollo; lo que realmente importa es como [ellos] participan en el crecimiento
econdmico y como se benefician de él. Los procesos productivos son indispen-
sables, pero no se puede permitir que ellos oscurezcan vicias humanas"." El
planteamiento anterior inspir6 a este especialista a preparar un reporte que
auspici6 Naciones Unidas para que evaluara el desarrollo humano desde
perspectivas muy diferentes a las que tradicionalmente se utilizan para medir el
progreso de los pueblos y cuya tesis central es que: "El concepto de desarrollo
humano se enfoca en los fines mas que en los medios del progreso. El verdadero
objetivo del desarrollo es crear un ambiente que permita a la gente gozar de una
larga vida que, ademas, sea saludable y creativa. Aunque esto es una verdad
sencilla de entender, con frecuencia se olvida ante la preocupacion inmediata de

acumular bienes y riqueza".?

Asimismo, resulta cuestionable suponer que es el disfrute material aquello
que garantiza el logro de la felicidad; las estadisticas de paises desarrollados
referentes a la drogadiccion, los suicidios y la depresiéon, no revelan precisamente
que el acceso a una amplia variedad de bienes de consumo sea una condicion
suficiente para asegurar una existencia feliz. Con frecuencia, el consumismo
produce mas angustias que satisfaccion, pues aun cuando ésta se haya alcanzado,
el deseo por demostrar un estatus social superior al que se tiene, induce a muchas
personas a contraer compromisos econdémicos por encima de sus capacidades.
Tales compromisos eventualmente repercuten en su tranquilidad personal y

familiar.

Vale la pena subrayar que el concepto de desarrollo humano no implica el
descuido de los aspectos econdmicos a cambio de privilegiar mejoras pasajeras sin
sustento real en el aparato productivo y distributivo. Por el contrario, de lo Unico
que se trata es de invertir el orden de los factores y darles armonia. Mas aun,
dicho concepto permite reflejar, de manera clara, el equilibrio que debe existir
entre economia y sociedad, pues no se trata de caer en los extremos: ni en un

populismo irresponsable que termine por hipotecar el porvenir a cambio de
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logros efimeros; ni en una economia de mercado deshumanizada, que soélo
incluye a los que algo —poco o mucho— tienen y deja afuera y sin esperanza a

quienes no cuentan con poder adquisitivo.

2. Un proyecto nacional es la expresion de los rasgos fundamentales de las metas de
un pais. Pero en nuestro caso esto hace preciso reconocer que, bajo el titulo de mexicanos,
conviven grupos cuyas circunstancias y perspectivas difieren. Por ende, debe ser tan
homogéneo como para sumar aquello que nos asemeja y tan heterogéneo como para integrar
aquello que nos diferencia.

"El México al que aspiramos...", "la nacién que deseamos ser...", "el proyecto
de pais que todos queremos..." son frases que suelen, como oraciones, repetirse
de manera frecuente y mecanica, sin que en realidad exista claridad respecto a lo
que entendemos por proyecto nacional. Menos aun si consideramos las
desigualdades sociales que existen y prevalecen en términos de riqueza al nivel
individual y regional, que seguramente nos harian escuchar una amplia variedad
de alternativas, de lo que caela cual piensa deberia ser el pais que habitamos y

donde presumiblemente lo haran nuestros descendientes.

Sin embargo, el problema es todavia mas profundo, ya que preguntar a
donde queremos llegar es referirnos s6lo a un punto de los dos que necesitamos
para trazar nuestro rumbo, puesto que no sélo requerimos conocer hacia donde
vamos, sino entender con claridad en donde estamos. Y aqui también, debido a
la heterogeneidad de la sociedad mexicana, las respuestas probablemente
abarcarian un espectro de posibilidades aun mayor al que se observaria en el

caso de la definicién del proyecto de pais al que aspiramos.

Esta variedad de percepciones de lo que somos y queremos ser, y que por
la creciente concentracion de la riqueza al nivel individual, sectorial y regional ha
tendido a ampliarse, se aprecia diariamente en la dificultad de comunicacion entre
los diferentes grupos y, sobre todo, en la incapacidad para definir los grandes
objetivos nacionales, pues es evidente que las perspectivas varian en la medida en
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que los actores sociales perciben la realidad de acuerdo con sus particulares
circunstancias. Por ello la intencidon de establecer las llamadas politicas de
Estado que, en teoria, deberian servir para transitar transexenalmente, constituye
una tarea imposible de llevar a cabo si antes no se alcanza un cierto grado de
consenso respecto a nuestra situacion presente y al destino que esperamos
tengan el pais y sus habitantes. Una politica siempre sera el medio a través del
cual se busca conjuntar diversas acciones hacia el logro de un objetivo. Sin éste,

aquélla se convierte —como ha ocurrido— en un fin en si misma.

Por lo anterior, la definiciobn de un proyecto de pais hace necesario romper
con uno de los paradigmas mas importantes a partir de los cuales hemos
querido ver la realidad nacional: la creencia de que el México de nuestros dias y
el del manana pueden resumirse en un solo proyecto, pues hasta ahora
prevalece una actitud en la que impera una sola direccion y que, teniendo al
centro como punto de partida, se expande radialmente a lo largo del territorio
nacional. En cambio, en sentido opuesto, esas lineas imaginarias se recorren en
muy pocas ocasiones. Las mas de las veces esto ha sido consecuencia de la
desesperacion, y no el resultado de una accion planeada. Basta ver como se
ignoraron los impactos de la apertura econdmica y del retiro de apoyos a la
agricultura, en el conjunto de problemas que afecta a las poblaciones indigenas del
sureste y cuyo violento y tragico desenlace hace obvio lo que ocurre cuando se

suma el mondlogo con el olvido.

Es imprescindible, pues, que exista una visidn conjunta que procure un
sentido de orden y congruencia y permita un entendimiento comun respecto a
los propdésitos nacionales. Pero nuestro mayor reto esta en saber integrar en esa
vision nuestra diversidad social, étnica y regional; de otra suerte se corre el riesgo de
imponer, en lugar de comprender. Los supuestos remedios partirdan —como ha
ocurrido— de perspectivas lejanas que, a lo sumo, captaran las orillas pero no la
profundidad de las distintas situaciones y menos se entendera como es que las
poblaciones locales y grupos sociales especificos, sienten y sufren la suya propia.

Reconozcamos, por tanto, que México es una sola nacion, pero no sélo es un
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pueblo.

De acuerdo con lo anterior, el planteamiento de un proyecto nacional
equivale al disefio de un mosaico que integre en armonia un conjunto de
elementos de naturaleza distinta. Ello obliga a conceptualizar la descentralizacion
de la vida nacional de una manera radicalmente distinta, ya que hasta ahora se ha
limitado a transferir recursos Yy responsabilidades. Sin embargo, esa
descentralizacion es apenas una etapa de un ciclo mas amplio que debe
comenzar con la deteccion y jerarquizacion de las necesidades para continuar con
el disefio e implantacion de las soluciones. Y en esas etapas deben estar
involucrados los principales protagonistas, ya sean quienes sienten en carne
propia los problemas como aquéllos que tienen la responsabilidad directa o
indirecta de resolverlos. S6lo de esta manera se podra acortar la distancia que
existe entre la ubicacion de un conjunto de problemas especifico y la facultad de

decision y los recursos que se requieren para ciarle respuesta.

3. El proyecto nacional debe estar conceptuado de una manera amplia y tangible, con la
finalidad de asegurar que a su alrededor exista un sélido compromiso social y sirva como un
umbral que estimule la creatividad y la competencia de las propuestas que se planteen para

alcanzarlo.

El monopolio del poder politico significé que se equiparara el provecto de
pais con la vision oficial de un México deseado, en cuya construccion, desde luego,
el Partido Revolucionario Institucional habria de desempefiar un papel protagonice
tanto en el disefio como en la ejecucion. Desafortunadamente esta circunstancia
desgastd el concepto, hasta asociarlo con la perspectiva particular de un grupo
en el poder, que, ademas de no ser representativa, tampoco fue consistente a
través del tiempo, dado que sirvido para albergar, temporalmente, cualquier
variedad de ideologias y enfoques politicos, aun cuando unos y otros hayan sido

claramente opuestos.
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Asi que no extrafia que la simple mencidon de establecer un proyecto
nacional en muchos inspire dudas, si no es que franca resistencia, ya que puede
percibirse como la amenaza potencial de que un nuevo grupo se envuelva en él,
para terminar imponiendo su muy particular vision de lo que debemos ser.
Entonces, ademas de tocias las dificultades practicas y metodolégicas que es
necesario encarar para que dicha propuesta pueda llevarse a cabo, es necesario
no pecar de ingenuos, y reconocer que la mala experiencia de la sociedad

mexicana respecto a intentos similares, aflade un nuevo obstaculo.

Esto obliga a llevar a cabo un esfuerzo adicional con la finalidad de
reivindicar el concepto y contar con un proyecto nacional, puesto que para un
pais como México, con una poblaciéon que, en buena parte, no puede satisfacer
cabalmente sus necesidades basicas e incluso se encuentra dentro de lo que se
denomina pobreza extrema, la necesidad de plantearlo es un imperativo. Mas
aun si consideramos que por la via del mercado seré dificil que dichas deficiencias
se corrijan, o, peor todavia, es probable que se hagan mas criticas, dada la
tendencia excluyente del modelo neoliberal, de sobra comentada en este
trabajo.

Empero acreditar dicho concepto hace necesario darle una expresion
tangible que permita a la sociedad entenderlo e identificarse con él, para lo cual
se requiere que no esté limitado a definiciones grandilocuentes, sino que
contenga propositos concretos, cuyo logro en verdad signifique mejoras que sean
reconocidas por la poblacién. Sin embargo, esta tarea, cuyos alcances la hacen
seductora, también, paradéjicamente, la pueden convertir en un intrincado
conjunto de alternativas utdpicas, si caemos en la tentacion de detallar en extremo
esa vision del mafana, lo que esterilizaria el esfuerzo transformandolo en un
recetario intrascendente o en una camisa de fuerza que termine por abandonarse

tan pronto se pueda.

Un pacto social alrededor de un proyecto nacional sera factible en la

medida que en éste se definan y acoten de manera estructurada los grandes
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objetivos nacionales referidos al pais y sus habitantes, lo que significa que
conceptos como "soberania", "democracia", "identidad nacional", "bienestar
social" y "desarrollo humano", entre otros, deben estar expresados de manera
concreta, de tal forma que no se limiten a ser simples pronunciamientos
intrascendentes al momento de sefalar el rumbo del pais y tomar las decisiones
que nos conduzcan hacia él, sino que sirvan de punto de referencia a partir del

cual la situacion de México y sus habitantes sea constantemente revalorada.

Esto exige que su definicion sea lo suficientemente concreta para delinear
con claridad el contorno del pais que desea construirse, pero a la vez debe tener
la amplitud necesaria, para permitir la expresion de propuestas de los distintos
grupos que integran ese variado abanico que conforma a la sociedad y que no
necesariamente estad del todo representado en los partidos politicos. En otras
palabras, se plantea establecer una meta cuya altura todos acuerden y no el
detalle de como llegar a ella. Este sera el espacio para la originalidad, la
innovacion y la creatividad; mientras que para quienes se hagan cargo del poder
publico habr& de servir para determinar su éxito o fracaso, y para hacer ver que el
manejo de la economia no es el fin de la gestiéon gubernamental, sino el medio

para procurar un mejor nivel de vicia y una nacién mas soberana.

4. El proyecto nacional, al proponer el desarrollo integral del pais y sus habitantes, hace
indispensable que se convierta en el elemento rector que oriente la accion del Estado
mexicano, representado por los tres poderes de la Unidn, de tal forma que sus acciones, aun

siendo independientes, estén orientadas hacia objetivos comunes.

Establecer una serie de objetivos fundamentales de naturaleza distinta y
conjuntar y jerarquizar varios propositos en la forma de un pacto y proyecto
nacionales, no solo requiere del consenso y participacion de la sociedad y de las
principales fuerzas politicas a lo largo y ancho del pais, sino que es imperativo que
su logro sea la principal responsabilidad del Estado mexicano. Sin embargo, para
estos menesteres es critico conceptualizar al Estado con precision y suficiencia,
pues conviene recordar que esta integrado a nivel federal por los tres poderes de
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la Unidn, a partir de los cuales se estructuran los mismos poderes a nivel estatal y

municipal.

Esta observaciéon, que podria parecer como una reiteracion de lo obvio,
resulta de importancia porque suele pensarse que la responsabilidad de planear y
conducir el desarrollo nacional soélo recae en el brazo ejecutivo del Estado. Sin
embargo, aunque asi lo expresa con claridad la Constitucion, esto no deberia
implicar que los demas poderes evadan la responsabilidad que tienen en sus
respectivas esferas, para armonizar sus iniciativas y actividades con una propuesta
tan fundamental para el pais como es su proyecto nacional. Mas aun, el éxito de
una tarea de esta envergadura tiene como premisa fundamental la congruencia del

actuar de cada una de las expresiones e instancias del poder publico.

Simplemente pensemos que definir el pais que deseamos ser y el
mexicano que queremos habite en él, demanda atender cuestiones que van mas
alla del plano econémico o que rebasan la esfera de la administracién publica,
como es el caso de la imparticion de la justicia y los procesos democraticos. No
quiero decir que deba modificarse la division de poderes, lo que deseo enfatizar
€s que aun reconociendo en esa separaciéon un mecanismo sabio para mantener
el equilibrio del ejercicio del poder publico, mediante un juego de pesos y
contrapesos, su efectividad y trascendencia en la vida de la poblacion hace
imprescindible que cada uno de los tres tenga en mente un mismo proyecto de
nacion. En otras palabras, se trata de darle a ese concepto de equilibrio un
sentido dinamico que proyecte al pais hacia delante. Se requiere, por lo tanto,
que el barco esté nivelado, pero ello no debe significar que se logre mediante

amarras gque le impidan navegar hacia su destino.

Si consideramos que las leyes estan para servir a la sociedad habria que
reconocer que los actos de legislar, procurar e impartir justicia son, en el fondo,
partes de un mismo proceso que tiene al ciudadano y a la nacibn como
destinatarios; puede afirmarse entonces que su efectividad depende de que los

tres poderes de la Unién mantengan entre ellos sintonia y estén a la altura de los
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tiempos en los que el pais y su poblaciéon se desenvuelven, lo cual deberia ser la

filosofia que inspire la tan postergada reforma del Estado.

5. El disefio y revision del proyecto nacional debe hacerse a partir de una vision

estratégica que continuamente revise e incorpore los cambios en el entorno.

Una vision estratégica del mafana significa imaginarlo y pensar una manera
de minimizar los riesgos que ello entrafia, asi como la forma de capitalizar las
oportunidades que depara. Sin embargo, ese porvenir no €s un marco inmovil, sino
que todos los actores que en él concurren lo mantienen en constante movimiento.
Pero también nosotros mismos evolucionamos y, al hacerlo, transformamos
nuestras necesidades. Por ende, el proyecto nacional no puede ser conceptuado a
partir de una perspectiva estatica y candida del futuro, sino que, con base en una
actitud de constante alerta, debe tener un enfoque proactivo que, con audacia,

proyecte al pais.

Desafortunadamente la idea de llevar a cabo las tareas de planeacién nacional
a partir de una visién estratégica y, por ende, las decisiones que de ella se deriven,
no ha sido hasta ahora aplicada al caso mexicano. Al contrario, por una parte, la
ausencia de objetivos estratégicos ha hecho que los medios —privatizacion, apertura,
desregulacion, etcétera— se hayan convertido en fines en si mismos y, por la otra, no
hemos atendido con oportunidad y menos hemos sabido interpretar los cambios en el
entorno y la manera como presumiblemente nos afectaran, colocandonos frente a
ellos con la misma actitud desprevenida e indefensa del provinciano que, por vez

primera, llega a la gran ciudad.

Tomemos como muestra un ejemplo que a México le afecta de manera
importante: la industria petrolera, cuya transformacion en los ultimos afios ha estado
caracterizada por la fusion de las grandes empresas con la finalidad de abatir sus
costos de produccidn y apalancar sus procesos de inversion, investigacion y
comercializacion. Mientras que el comportamiento del mercado de hidrocarburos entre
1999 y 2000 ha permitido presenciar como, en un lapso breve, se ha pasado de una
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situaciéon donde en apariencia se presagiaba que los precios permanecerian
deprimidos por largo tiempo, al grado de que parecia mas rentable adquirir reservas
petroleras via el mercado de valores de Nueva "“brk que perforando pozos en regiones
apartadas/ a otra, donde las cotizaciones alcanzaron niveles que eran impredecibles

apenas unos meses antes.

Al ser México uno de los principales productores de petroleo y dadas las
repercusiones econémicas que tiene su precio en el PIB, la balanza de pagos y las
finanzas publicas, dichos aspectos de la industria petrolera mundial y en general los
temas energéticos, deberian estudiarse a partir de sus implicaciones estratégicas en
el desarrollo nacional. Tan soOlo consideremos que el uso de combustibles que
sustituyen a la gasolina y el diesel ya no es un tema futurista sino que es ya un hecho
real y cercano, como se ve en el uso de hidrégeno para el transporte publico, lo cual
habra de ser, en los proximos afios, un requisito obligatorio para cierto tipo de

vehiculos que transiten en la ciudad de Los Angeles, California, por ejemplo.

Pensemos por tanto lo que hubiera significado para la planeacién nacional, si a
partir de un enfoque estratégico que considerara la evolucion y perspectivas de la
industria petrolera, se hubiera planteado desde tiempo atras una estrategia para que el
pais en términos comerciales y fiscales fuera menos dependiente del precio del
petréleo. Esto hubiera requerido dar respuesta con oportunidad a varios
cuestionamientos criticos: ¢,como incrementar la productividad de PEMEX y abatir sus
costos de produccion?; ¢coémo financiar sus programas rie inversion?; ¢convendria que
PEMEX se asociara con empresas extranjeras?; ¢,como hacer que PEMEX participe en
los distintos eslabones de la cadena de valor? Mientras que en el &mbito fiscal la gran
interrogante es: ¢cémo disefiar una reforma fiscal integral, que ademas de corregir la
dependencia del precio de los hidrocarburos, sea justa, redistributiva y dote al Estado
de recursos para hacer frente a sus deberes constitucionales?; ¢como balancear las
necesidades de recursos fiscales provenientes de PEMEX con la ineludible tarea de
invertir en su modernizacion para asegurar una optima explotacion y transformacion de
los yacimientos petroliferos?
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Tristemente el tiempo se nos ha ido en discutir la pertinencia de los medios y no
en sefalar los objetivos. Asi, hemos perdido horas valiosas argumentando los pros y los
contras de la privatizacion de las industrias petrolera y petroquimica, o la conveniencia
de aplicar tal o cual impuesto, como si estas acciones, per se, fueran suficientes para
resolver nuestros problemas. En tanto que, de manera irremediable, el paso de los
afos deteriora las plantas, agota los campos, vuelve obsoleta la tecnologia, hace a
nuestros competidores mas fuertes y a nosotros mas vulnerables respecto a elementos
que no podemos controlar, pero que, en cambio, afectan la vida de millones de mexi-
canos de hoy y de mafiana cuyas necesidades crecen incesantemente. Sin embargo,
en el momento en que la agudizacion de la crisis pasa de ser una posibilidad para
convertirse en hecho tangible, entonces el sacrificio se plantea como inevitable, aunque
éste no sea mas que el resultado de la miopia y la irresponsabilidad. Por eso, aceptar
con resignacion y buscar la justificacion politica en el trillado argumento de que se trata
de "medidas dolorosas pero necesarias’, no es mas que una actitud de cinica

complacencia ante nuestra cronica incapacidad para planear el porvenir inmediato.

Salir de esta trampa requiere la incorporaciéon a nuestra cultura politica, social y
econdmica del habito de planear de manera sistematica. Por ello, de acuerdo con el
mandato constitucional y con su caracter rector de la vida economica del pais, el
Estado debe asumir un papel de lider y ejemplo, lo que demanda que modifique de
manera radical el proceso de planeacion nacional, al incorporar un sentido
estratégico que permita una revision constante de los escenarios nacionales e
internacionales, asi como la revision continua de avances y retrocesos. Asimismo,
estos ejercicios deben tener un horizonte que considere metas a diferentes plazos.
Esto significa que las tareas de planeacién nacional se vean con un sentido
dinamico v no como ejercicios sexenales que, al no actualizarse, pierden

trascendencia con el simple paso del tiempo.

6. El planteamiento del proyecto nacional debe relacionar de manera clara los
grandes propositos del pais con los elementos fundamentales que sea necesario atender
para alcanzarlos, y con los instrumentos que permitan ligar las acciones del presente con la
vision del mafiana.
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Uno de los mayores problemas cuando se disefia cualquier tipo de
estrategia es la posibilidad real de llevarla a la practica. Asi, empresas y gobiernos
se ven continuamente ante la frustrante situacidn de saber que sus mejores
planes han quedado reducidos a un catalogo de buenas intenciones, lo cual se
debe, en gran parte, a que el esfuerzo de planeacion se limita al sefialamiento de
objetivos, sin profundizar y ciar seguimiento a tocios aquellos elementos que

deben atenderse para asegurar que se logren.

Esta circunstancia es perfectamente aplicable al caso mexicano, pues, por un
lado, los planes nacionales se han limitado a delinear un vago deber ser y, por el
otro, no se ha podido crear un mecanismo que permita vincular las acciones de
corto plazo del poder ejecutivo con el logro de objetivos de largo alcance, lo que
es en gran parte el resultado de que el funcionamiento de la administracion

publica esta circunscrito a presupuestos planteados y aprobados anualmente.

En efecto, aun cuando existe el mandato constitucional que obliga al
Estado a planear el desarrollo nacional, no se dispone hasta ahora de ins-
trumentos practicos que permitan relacionar con claridad la gestion publica del
corto plazo, con el logro de los objetivos fundamentales del proyecto de nacion que
pretendemos construir. Asi, el ejecutivo y el congreso se enredan cada afio en
polémicas cuyas conclusiones son apenas aplicables a un horizonte de escasos
doce meses, sin que exista un claro entendimiento de como ellas, si la hubiera,

afectarian a una vision de mayor alcance.

Desde luego que parle del problema se resolveria con la implantacion de
presupuestos bi o trianuales. Sin embargo, esto no seria suficiente, pues éstos
serian apenas los medios para alcanzar ciertos objetivos, y mientras éstos no estén
claramente definidos, los presupuestos, al plazo que sea, tenderan a convertirse
en fines en si mismos, en lugar de servir como escalones para alcanzar metas
vinculadas al desarrollo de un proyecto de mayor alcance. Peor aun, en

ocasiones pueden, incluso, hacer que este ideal resulte todavia mas lejano.
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En ese sentido, la socorrida frase de "se mantendra la disciplina fiscal" es, sin
duda, representativa de cémo, por una parte, nos hemos entrampado en un
cortoplacismo asfixiante y, por la otra, refleja una pobre vision del quehacer
publico en la que el gobernante asume para si el papel de un contador que, con
frugal esmero, se preocupa por que las cuentas le cuadren sin entender en qué
grado pone en riesgo los objetivos de su empresa, en lugar de colocarse en la
posicion de un estadista que haga el dificil equilibrio entre presente y futuro, y
entienda que en el desarrollo nacional esta su verdadera hoja de balance, lo cual

requiere que concurran en ella el equilibrio econémico con el politico y el social.

Por ende, la definicibn de un proyecto nacional debe ir méas alla del simple
sefialamiento de objetivos, por lo que es necesario que, como una de las
principales partes que lo integren, también se determinen aquellos aspectos cuya
atencion sea indispensable para alcanzarlos. Este agrupamiento, al clarificar la
relacion entre medios y fines, seria un valioso instrumento para definir una vision
estratégica del pais a mediano y largo plazo; evaluar su progreso y el de sus
habitantes de manera integral; y analizar en qué medida las decisiones de corto
plazo afectan la visibn del mafana, pues es obvio que dichos propdsitos
competiran por recursos limitados que, a su vez, deberan asignarse en atencién
a circunstancias sobre las que no podemos influir, y cuya variabilidad puede
ampliar o reducir los margenes de maniobra. De esta manera, al integrar
instrumentos estratégicos con los presupuéstales se corregiria una de las
deficiencias mas importantes respecto a nuestros procesos de planeacion nacional,
pues se estaria tendiendo un puente que facilitaria el transito, a través de un
proceso de aproximaciones sucesivas, entre un presente plagado de restricciones y

la visién de un porvenir.
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El balance nacional: una metodologia para expresar y dar seguimiento al

proyecto nacional

Pero esas metas requieren ser imaginadas en un ejercicio cuya esencia es un
adelanto al futuro, como si quisiéramos con ello construirlo desde ahora y minimizar
sus inevitables caprichos. Si bien en ninguna travesia se puede prever todo lo
posible, esto no impide que dejemos sin sefnalar el destino. Este atisbo del mafana
debe servir para ordenar nuestras acciones del presente. Darles consistencia y ritmo.
Vincular unas con otras. Entender en qué momento son causa y cuando son efecto.
Saber que se rezagan y conocer que se requieren, cuando su ausencia es un hecho
evidente. Fines y medios, metas y acciones, delinean el contorno de qué queremos
ser y como nos proponemos lograrlo. Ese marco tan ajustable y flexible para revisar lo
gue cambie en nuestro entorno y para asimilar nuestro inevitable proceso de

maduracién y aprendizaje debe ser nuestro proyecto nacional.

El aforismo de que "no es posible controlar aquello que no se mide" puede
aplicarse con rigor al tema de la planeacién nacional. De otra suerte, y como ha
sucedido, los objetivos quedan planteados de manera vaga, a la vez que se carece de
un marco de referencia que permita darles seguimiento y revalorar de manera
sistemética las politicas y acciones que, con la justificacion de lograrlos, se disefian y
llevan a cabo. Asi, ante esta comoda indefinicion, los mexicanos hemos sido testigos
de cémo el pragmatismo politico de cualquier signo puede hacer que los mismos
postulados sirvan para justificar todo tipo de acciones, lo que ha hecho que las alusio-
nes a los grandes propoésitos nacionales no pasen de ser ejercicios retdricos sin

contenido, que la poblacion ve como ideales irrealizables.

Pero el problema de la falta de medicion del pulso y destino del pais es mas
profundo, pues hasta ahora, a pesar de los avances que se han logrado en materia
informatica y estadistica, no se dispone de una especie de tablero de control que
permita representar funcional, estadistica y estratégicamente una serie de variables de
distinta indole que, al ser consideradas de manera conjunta, equivaldrian a definir y

expresar graficamente el proyecto nacional.
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La ausencia de una vision global de nuestra realidad y del proyecto hacia el
futuro no sodlo propicia la toma de decisiones aisladas que, en no pocas ocasiones,
han resultado contrapuestas y sin un claro entendimiento de sus repercusiones en el
mediano y largo plazo. También ha hecho que se recurra preferentemente a la
medicién de las variables macroeconémicas como el punto de referencia para valorar y
conducir la marcha del pais. De alguna manera, para quienes no ven mas alla de los
pesos y centavos, también ha servido para calificar la gestion de los gobernantes en
turno, aun cuando ello hubiera significado magros avances —si no es que

retrocesos— en el bienestar de la poblacion.

Ciertamente, el analisis oportuno del comportamiento de la economia es una
tarea fundamental. Sin embargo, cualquier nacion, sin importar su tamafo, siempre
sera mas grande que su economia. En consecuencia, el simple equilibrio de sus
cuentas nacionales no es condicion suficiente para asegurar su desarrollo, ya que
para ello se requiere que junto a €l existan otros equilibrios como el social, el

politico y el ambiental.

Las deficiencias que presentan las variables macroeconémicas para
utilizarse como la sola referencia para conducir y evaluar el avance del pais se
pueden resumir en tres aspectos: el primero de ellos se refiere a su naturaleza
agregada; esto significa que, en esencia, representan una vision gruesa —no
detallada— de ciertos aspectos del pais, por lo que las conclusiones que pueden
derivarse de su analisis no necesariamente son aplicables a tocios los grupos
sociales, sectores y regiones. Por ejemplo, el crecimiento del PIB o su expresion
per capita, o la porcion del presupuesto dedicada al gasto social, son indicadores
demasiado burdos como para argumentar que se marcha en el camino correcto;
que la situacion de la mayoria mejora; o que, en verdad, el gasto publico se dedica

a remediar la situacion de los mas débiles.

El segundo se refiere a la forma corno se calculan las variables ma-
croeconOmicas. En efecto, ante la imposibilidad fisica de contabilizar oportuna y
verazmente tocio lo que se produce y la totalidad de las transacciones comerciales
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y financieras que a diario se llevan a cabo, los econometristas han recurrido al
uso de estimadores para obtener un calculo aproximado y estadisticamente
confiable de dichas variables. Esto significa que la lectura e interpretacion de ese
calculo debe hacerse con cautela, buscando entender mas la tendencia,
significado y comparacion entre las variables, que la precision de los niumeros en
si, ciado que éstos siempre tendran un margen de error que variara en funciéon
del grado de formalidad de los aparatos productivo, comercial y financiero y, por
extension, de la calidad de los datos recolectados.

Desde esa perspectiva resulta absurdo presenciar acaloradas discusiones
respecto a distintas estimaciones del PIB apenas diferenciadas por décimas de
punto porcentual, cuando de sobra se conoce que la economia informal
representa una porcion importante de la actividad econdmica nacional. Una
situacion similar ocurre con la representatividad del indice inflacionario, si se toma
en cuenta la disparidad en el ingreso de los diferentes grupos sociales, cuyas
canastas de consumo son sensiblemente distintas, o también del déficit de la

balanza comercial, si se considera el contrabando y la subfacturacion.

Por dltimo, y éste es el argumento mas importante para cuestionar la
eficacia de las variables macroecondmicas para efectos del disefio y seguimiento
del proyecto nacional, o sea, para tomar las decisiones estratégicas que
demanda la construccion del pais del mafiana: su magnitud, por un lado,
representa un registro de hechos pasados y, por el otro, esos hechos no son
suficientes para entender con claridad la forma cémo aquellos elementos que dan
origen al valor econdmico son estimulados o inhibidos a partir de la aplicacion de
determinadas politicas. Por ejemplo, pensemos en el desempefio comercial del
pais: es claro que éste es el resultado de la acciobn combinada de una serie de
variables, entre las que destacan la habilidad y capacidad exportadora de la
industria nacional, la congruencia de las politicas econdmicas, fiscales y
monetarias, el desarrollo tecnologico, la capacidad gerencial de los directivos
mexicanos y de los administradores publicos, la oferta de mano de obra

capacitada, y el grado de certidumbre que prevalezca en el ambiente de
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negocios. Tomemos también el caso del déficit o superavit presupuesta!, cuya
magnitud esta influida por la propia actividad econdmica, la estructura fiscal, la

distribuciéon de la riqueza y el ingreso, y el grado de formalidad de la economia.

De lo anterior se deduce entonces que las variables macroecondmicas,
respecto a otras de naturaleza distinta, desempefan, las mas de las veces, papel
de efecto que de causa, mientras que, en otros casos, adquieren indistintamente,
ambos papeles, en una especie de relacion circular. Por légica, si la naturaleza y
direccién de estas relaciones no se entiende cabalmente y, en cambio, se le
considera de manera parcial, se corre el riesgo de aplicar enfoques que no soélo
dejan de resolver los problemas de fondo, sino que pueden empeorarlos al
destruir los elementos que crean valor econdmico. Para ejemplificar esto ultimo,
basta hacer referencia al impacto negativo que han tenido en la calidad y cobertura
del sistema educativo nacional las limitaciones presupuéstales. Asi, por un lado,
se celebra la austeridad presupuestal como un rasgo de responsabilidad social
en tanto que, por el otro, se deteriora la formaciéon de capital intelectual, se limitan
las posibilidades de superacion de los grupos de la poblacibn de menores

ingresos, y aumenta la dependencia tecnoldgica con el exterior.

Curiosamente, por razones similares, los cuestionamientos respecto a la
efectividad de los indicadores de naturaleza financiera y contable para la toma de
decisiones estratégicas, asi como los relativos a su utilidad para valorar situaciones
especificas de manera integral, no s6lo han estado presentes en el ambito
publico, sino también en el de los negocios lucrativos, pues no obstante la
naturaleza distinta de ambos, presentan problemas similares en cuanto a que la
sola consideracion de las cuestiones contables se convierte, por las razones
mencionadas, en una plataforma endeble e incompleta para plantear estrategias,

lo que puede, incluso, poner en riesgo la existencia misma de la organizacion.

Con estas bases, a principios de los afios noventa, Kaplan y Norton
propusieron el disefio de un tablero de control que permitiera, a partir del
establecimiento de una visidn estratégica, observar de manera conjunta y
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funcional cuatro aspectos clave en la creacién de valor: los indicadores fi-
nancieros, los clientes, los procesos y el aprendizaje, y el desarrollo
organizacional.®> A partir de entonces, el uso de dicha herramienta se ha vuelto
cada vez mas popular en empresas y organizaciones de distinto tipo, ya que les ha
servido para clarificar y comunicar sus estrategias, asegurar que se consideren
todos los factores necesarios para llevarlas a cabo, dar seguimiento a un grupo de
variables criticas y tomar las decisiones clave con un claro entendimiento de sus
efectos en el mediano y largo plazos.

Considero que la semejanza entre la insatisfaccion que existe en relacidon
con las referencias que se usan para medir la marcha de las empresas y la que
también se observa respecto a los indicadores utilizados por los gobiernos para
valorar el desempefio de su gestion y disefar sus politicas, da pie a proponer que
la solucidon al problema de estos gobiernos debe ir en una direccion similar a la
planteada por dichos autores. Hay que crear un tablero de control donde, a partir
de una clara definicion de los grandes propdsitos nacionales, que equivaldrian al
pais que deseamos construir y al mexicano que nos proponemos habite en él, se
expresen de manera ordenada aquellos elementos que sera necesario considerar
para lograrlos. Asi, este conjunto de variables representarian lo que puede
definirse como el balance nacional, el cual tendria la funcion de servir de cuadro
de mando para conocer la situacion y marcha del pais y sus habitantes de una ma-
nera integral y balanceada, pues permitiria no solo contar con una vision conjunta
de variables de distinta naturaleza, sin privilegiar a unas sobre otras, sino,
ademas, las inter relacionaria funcionalmente, de tal manera que seria una

herramienta util para el disefio de politicas y el proceso de toma de decisiones.

Mas que un modelo, un enfoque practico que nos dé visién y coherencia

En resumen, las aportaciones mas importantes que tiene el balance

nacional son las siguientes:

En primer lugar, el balance nacional es en esencia una metodologia que

permite representar de manera clara los aspectos esenciales de la nacion que
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pretendemos construir y de la calidad de vida de los mexicanos que viviran en
ella. Se trata, pues, de acotar los contornos del proyecto nacional para estar en

posibilidad de lograr un consenso que pueda manifestarse en un pacto social.

En segundo lugar, dicha metodologia constituye un puente que permite
transitar de lo que podriamos denominar la planeacidon estratégica nacional hacia
la administracion estratégica nacional, pues relaciona de manera logica y
funcional los grandes propdsitos nacionales con aquellos elementos que
requieren atenderse para lograrlos. La carencia, hasta ahora, de esta "interfase"
ha provocado un vago sefalamiento de objetivos dispersos, la confusion de
medios con fines, la esterilizacion de esfuerzos contrapuestos, y el seguimiento

dogmatico de "ismos" variopintos, dando lugar a una interminable lista de falsos
comienzos, representados por un numero igualmente largo de planes vy

programas que no pasaron de las buenas intenciones.

En tercer lugar, el balance nacional permite que en un mismo plano se
visualicen e interrelacionen variables de diferente indole y no soélo las del ambito
econdmico. Esto implica que la caracterizacion del pais que deseamos construir
puede abarcar cuestiones como soberania y bienestar, que tradicionalmente han
tenido una definicion vaga y desempefiado un papel residual respecto a las
variables econdmicas, a la vez que facilta entender en qué medida el
comportamiento de éstas y el disefio de politicas consecuentes afecta aspectos
que, a mediano y largo plazos, podrian limitar nuestra independencia y la calidad

de vida de los mexicanos.

Acomodando las piezas sobre el tablero: del proyecto al balance nacional

Delinear ese contorno que es nuestro proyecto nacional implica planear,
anticipar, prever, proyectar para después ordenar, alinear, ajustar, medir,
construir, administrar. Entre mas ensanchemos la vision de ese futuro, mas
grandes seran las tareas que nos impongamos para el presente. Y del imperativo de

imaginar y construir, el Estado es uno de los principales responsables. Por eso es
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el rector del desarrollo nacional. Por eso no puede conformarse con ser el

agente de transito de la economia de mercado.

Mi intencidn no es exponer, en las paginas siguientes, el proyecto nacional
que deberia regir los destinos de la nacibn mexicana para los proximos afnos; ello
seria, ademas de pretencioso, una tarea que dificiimente puede hacerse en este
espacio y menos aun llevarla a cabo una sola persona. Un proyecto nacional
debe ser, desde su disefio hasta su ejecucion, el resultado de una acciéon
colectiva. Mi propuesta es plantear una metodologia que sirva para enmarcar
nuestros objetivos nacionales de una manera logica, a fin de permitir jerarquizar
prioridades y entender las relaciones de causalidad entre distintas variables y
politicas, para separar con claridad los medios de los fines, y establecer puntos de
referencia que permitan analizar y tomar decisiones de corto y largo plazo y evaluar

su efectividad.

Una representacion de conjunto

El balance nacional lo integran cuatro elementos basicos que se encuentran
interrelacionados, tal y como se expone en la figura de la pagina siguiente.
Como se observa, dicho instrumento hace factible expresar de manera
simultanea los aspectos basicos del proyecto nacional, y aunque el fin supremo
de éste sea el desarrollo del pais y el bienestar de sus habitantes, también permite
apreciar que este propdsito influye, a su vez, en los propios elementos de los
cuales depende. Esto significa que el balance nacional no es simplemente un
cuadro estadistico que permite la observacidon del comportamiento de una serie
de variables, sino que, ademas, facilita la comprension de como se relacionan
unas con otras, proveyendo entonces una excelente referencia para el disefio de

politicas y la toma de decisiones.

Para lograrlo es fundamental que en la seleccion de las variables que
deberan integrar cada uno de los cuatros elementos, demos respuesta a cuestiones
que sirvan para representarlos de manera tangible, a fin de asegurar su cabal
entendimiento y clarificar la manera como se vinculan a través de relaciones
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causa y efecto. Asi, por ejemplo, en el caso del primero de ellos, que he
denominado "desarrollo nacional y humano", cabria preguntarse: ¢ cuales son los
aspectos que mejor describirian el pais que deseamos ser y el nivel y tipo de vida
del mexicano que vivird en él? Las respuestas a estas interrogantes darian pauta
para plantear, en el caso de la economia: ¢, cual deberia ser el comportamiento de
las variables macroecondmicas que se requeriria para alcanzar dichos propdésitos?
Y a su vez: ¢.cual es la infraestructura fisica, el aparato administrativo y las politicas
que se necesitan para hacer que la economia se comporte de acuerdo con lo
planeado, asegurando que, en paralelo, se logren los grandes objetivos
nacionales? Por ultimo, y conscientes de que es el capital intelectual el origen de
la creacion de valor, cabria cuestionar: ¢cémo sostener nuestra capacidad de

cambiar, mejorar, seguir aprendiendo y acrecentar el conocimiento?

El desarrollo
nacional y el
humano

El Estrategias
La economia Balance y elementos
; clave
Nacional

El desarrollo
del capital
intelectual

Figura 1. El balance Nacional

Fuente: El disefio de este cuadro esta apoyado en uno similar desarrollado por Kaplan y Norton, en
Robert S. Kaplan y David P. Norto, The Balanced Scorecard, Harvard Business School Press
1996, p. 11.
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Con base en lo anterior, el balance nacional se representa de manera
grafica en cuatro planos, cuyo ordenamiento obedece a un criterio de causalidad,
por lo que, evidentemente, en su parte superior estan los dos propoésitos
fundamentales del avance nacional: la construccién del pais donde vivimos y al
que aspiramos y el desarrollo humano de quienes lo habitan. En segundo lugar
esta el plano econdmico. Este orden significa que la economia debe estar al
servicio del hombre y no al revés, como ocurre en la actualidad, cuando el bienestar
de éste guarda una posicidon secundaria respecto al crecimiento y equilibrio de las
variables macroeconémicas. El tercer plano corresponde al conjunto de
elementos que es preciso alinear y conjuntar para que la actividad econdmica
soporte el logro de dichos objetivos y se realice de manera ordenada,
jerarquizando los esfuerzos y las decisiones en los ambitos publico y privado. Por
ultimo, se encuentra el plano del capital intelectual, pues es obvio que el motor
que dirige a la nacion son los propios mexicanos. De nuestro talento, empuje y
creatividad dependera cuan lejos queramos llevar el desarrollo del pais. Asi,
actuamos como el principio de donde parten las soluciones a los problemas que
confrontamos y, a la vez, somos los beneficiarios de esas acciones. Origen y

destino de lo que hacemos, coinciden, pues, en nosotros, los mexicanos.

..... R
L N
El desarrollo ~ o R
nacional y el |¥ El pais ) ( El mexicano "\
humano al que que
aspiramos deseamos
~. — ™~ _—
Coyaitt SV
El plano LaE )
i} econdémico akconomia
. ® - e
de las i Estrategias u La . Tecnologia
o estrategiasy - y i Administracion [ e
..{|elementos clave[.. politicas Publica -{ infraestructura
El plano
del capital Desarrollo
intelectual y
aprendizaje

Figura 2. El Balance Nacional
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El plano del desarrollo nacional y humano

Por tanto, para planear un futuro, habria
que trazar los contornos del pais al que
aspiramos y del mexicano que deseamos

habite en él. Sin embargo, para no caer en
- Q los lugares comunes que comentamos al

principio de este capitulo, es menester

seflalar que esas definiciones no pueden

darse mediante el simple enunciado de

D

frases epopéyicas que sinteticen de

manera emotiva nuestros anhelos

nacionales, sino que es imprescindible
una caracterizacion a través de la cual se
expresen, de manera integral, las aristas
variadas de la nacibn mexicana que nos
proponemos construir a partir de su

situaciéon presente.

De ahi que este ejercicio deba partir de definiciones sustantivas, evitando
caer en la tentacion de apresurarnos a sefalar listas interminables de indicadores
numeéricos, sin antes tener claramente establecidos los objetivos que
perseguimos con ellos y lo que en verdad deseamos medir. De otra suerte
repetiriamos el error que he sefialado respecto a haber convertido el logro de las
variables macroeconémicas en un fin en si mismo. El metro es una distancia
arbitrariamente definida por el hombre y no tiene una aplicacion préactica hasta que
no se le relaciona con objetos tangibles, al hacer posible entonces la expresion
de sus dimensiones y la comparacion entre ellos. Asi también sucede con las
medidas aplicadas al avance de la sociedad; aisladas no nos indican nacia, solo
cambios en relacion con ellas mismas; es preciso vincularlas a un propdsito para

darles un sentido practico que vaya mas alla de los simples datos estadisticos.
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Suele hacerse una caracterizacion del pais en referencia a cuestiones
tales como soberania, democracia, justicia social y econdmica, nacionalismo e
identidad, cultura nacional, etcétera. Se habla asi de que deseamos ser una
nacion soberana, independiente, nacionalista, etcétera. Sin embargo, aun siendo
validos dichos conceptos, los tiempos y escenarios de hoy obligan no sélo a
redefinirlos, sino también a expresarlos de una manera mas concreta,
relacionandolos con algunas cuestiones tangibles, a efecto de estar en posibilidad
de evaluar el grado de cercania de la realidad con nuestros anhelos y, sobre
todo, las implicaciones que podrian tener sobre ellos las decisiones que, al

amparo de ciertas circunstancias, se lleguen a tomar

Soberania: la capacidad de decidir un destino

Empecemos por la soberania nacional: "La que reside en el pueblo y se
ejerce por medio de sus 6rganos constitucionales representativos". En esencia,
esta definicion plantea el ejercicio de la voluntad de la mayoria cristalizada en la
constitucion de un Estado, representado éste por un conjunto de instituciones, y
en el derecho de elegir a quienes se responsabilicen de ellas. De esta manera se
resalta la idea de que es séOlo a cada pueblo a quien corresponde dirimir sus
asuntos, lo cual nos ha hecho pensar, de una manera candida, que la soberania
nacional, es decir, la posibilidad rie definir nuestro destino, esta a salvo mientras
seamos nosotros quienes decidamos, aun cuando en términos practicos no sean

muchas las opciones.

Ciertamente, la capacidad soberana para decidir sobre los asuntos que
so6lo a nosotros incumben esta presente en el pais en un plano legal. Pero, en la
practica, se ha acotado esa libertad como consecuencia de dos fenémenos: el
primero se refiere a la suscripciéon de acuerdos internacionales y el segundo se
relaciona con nuestra vulnerabilidad como consecuencia de la tendencia

deficitaria créonica de la balanza comercial.

A medida que la vida de las naciones se ha hecho mas interdependiente, la

convivencia entre ellas ha requerido la elaboracién y suscripcion de tratados y
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convenios de indole muy diversa, donde, en aras del bien comun, cada una de
ellas ha aceptado ceder de manera voluntaria parte de la soberania nacional,

sometiendo a ésta incluso a la resolucién de foros extranacionales.

Seria absurdo pensar que México pudiera haberse sustraido de una
tendencia tan evidente al nivel mundial. Simplemente hubiera sido imposible. Sin
embargo, ello no obsta para argumentar que, ante la falta de una estrategia clara
respecto al desarrollo nacional, la suscripciéon de algunos convenios se ha hecho
sin entender a fondo sus implicaciones para la vicia presente y futura del pais, ya
que, de manera irresponsable, se ha preferido dejar estas reflexiones en el ambito
de lo indefinido, a cambio de apresurar una firma y crear barreras que impidieran
a los gobiernos sucesores modificar un rumbo, trazado éste mas al amparo del
inmediatismo de quien vive una efimera condicion de redentor, que de la vision

del estadista que sabe vincular presente con porvenir.

En ese sentido, destaca el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito con
Canada y Estados Unidos, cuya negociacion y posterior aprobacion se hizo con
gran rapidez, a efecto de echar un ancla que impidiera dar marcha atras, al menos
con cierta facilidad, a una politica de apertura econdmica que, de manera
precipitada y sin estrategia, se inicio a partir de 1989, para que llegado el
momento la apertura sobreviviera a la renovacion del poder ejecutivo prevista
para 1994.

No deseo entrar en un debate sobre la pertinencia del TLC y menos aun
pretendo llevar a cabo una evaluacion de sus resultados. Sin embargo, para los
fines de este trabajo, dicho tratado permite ejemplificar la manera superficial
como se toman algunas decisiones sin referirlas a una vision de pais que pudiera
servir para valorar con mayor detenimiento la conveniencia y la forma de llevarlas
a cabo. Desafortunadamente, lo corto de nuestra memoria y la endémica carencia
de dicho marco de referencia parecen entramparnos en el simplismo y la miopia

cuando discutimos cuestiones que pueden ser graves para la soberania nacional.
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Tomemos al respecto varios casos que ejemplifican lo anterior; algunos se han
llevado a la practica, mientras que otros, hasta ahora, han quedado en el tintero.
Dentro de estos ultimos destaca la propuesta de establecer una unién monetaria
con Estados Unidos adoptando al délar como la moneda de curso legal en el
pais. Los argumentos que se han expuesto resultan, en principio, en extremo
atractivos: la posibilidad de reducir la inflacion y las tasas de interés al nivel que
prevalece en esa nacion, ademas de eliminar la especulacion cambiaria, son, sin
lugar a dudas, razones seductoras. Mas aun cuando los panegiristas de esta
propuesta aducen que su implantacidon es, en la practica, algo sencillo. Sin
embargo, lo inmenso del paraiso prometido, la aparente facilidad de franquear la
puerta de acceso y las preguntas que han quedado sin responder en cuanto a lo
que significa ceder la soberania monetaria a un ente extranjero, y las
consecuencias que esto tendria en la politica fiscal, dan pie a dudas y
suspicacias, pues, por un lado, no se aprecian con claridad sus implicaciones en
el presente y futuro nacional y, por el otro, el hecho de que no sea una tendencia
generalizada hace pensar que las cosas no son tan faciles como se supone; mas
adn si nos percatamos que no ha sido la panacea para Panama. Canada, aun
teniendo mayor semejanza con la economia estadounidense que la que tiene la
nuestra, no ha puesto a la integracion monetaria en un lugar destacado de su

agencia.

De esa misma manera, sin entender cabalmente como se integran en un
proyecto nacional y cuales serian sus repercusiones en la soberania nacional,
encontramos iniciativas cuyo sustento, lejos de plantearse en una vision a
mediano plazo, obedece al interés de resolver situaciones de importancia
inmediata. Asi, partiendo de las restricciones presupuestales se ha propuesto la
privatizacion de la petroquimica y la industria eléctrica, mientras que la crisis
bancaria del pais dio pie a permitir que los bancos mas grandes fueran
adquiridos por instituciones financieras internacionales, las cuales, se argumento,
si cuentan con la capacidad econdmica y profesional suficiente para hacerse
cargo de dichas instituciones. Curiosa coincidencia, lo que antes se aducia para

privatizar la banca, hoy se lisa para extranjerizarla. Pareceria que la linea entre
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la amnesia y el cinismo es demasiado tenue.

Sin embargo, al margen de la mordacidad que estos episodios nacionales
inspiran, ellos permiten observar la manera temeraria y cortoplacista de
solucionar asuntos de gran importancia, sin entender sus repercusiones sobre
nuestra soberania; se dice que basta con establecer el marco de control del
sector bancario para salvaguardarla. Pero la pregunta es si una situacion similar
la aceptarian los paises avanzados que tan aplicadamente deseamos emular;
sestarian dispuestos a que su sistema de pagos estuviera en manos de
sociedades andnimas cuyas acciones se dispersan en miles de personas y que
no tienen mas cabeza visible que un grupo de empleados transitorios, cuya
finalidad es generar los rendimientos que satisfagan a sus accionistas? No deseo
inferir que los duefios y directivos bancarios nacionales sean adversos al lucro, o
que, incluso, fueran capaces de sacrificios heroicos, pero creo que la persuasion
en casos extremos seria, por mucho, mas efectiva; y cuando ésta se relaciona
con las transacciones monetarias y el ahorro del pais, bien vale la pena tener a la

mano la posibilidad de ejercerla.

Los casos descritos en los parrafos anteriores hacen evidente que, al estar
definidas con claridad las caracteristicas de la nacibn que deseamos ser,
dispondriamos de un marco de referencia para juzgar en qué medida la
suscripcion de acuerdos internacionales o las reformas sustantivas a nuestras
instituciones politicas se alinean con dicho proyecto. Se trata, pues, de sustituir al
pragmatismo que ignora pasado y porvenir, por la razén sustentada en
argumentos que, apoyados en el entendimiento de lo que deseamos ser y cO6mo
pretendemos lograrlo, nos sirva para valorar la conveniencia de limitar nuestra
soberania nacional y el grado de influencia del Estado y de los mexicanos en

ciertas areas de la vida econémica del pais.

Por ende, para efectos de la suscripcion de acuerdos internacionales o la
modificacion de nuestras leyes e instituciones, aspectos ineludibles del mundo
contemporaneo dada la necesidad que tienen las naciones de atender
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problemas comunes, el balance nacional seria una valiosa herramienta. Sin
embargo, su valor estratégico para la defensa de nuestra soberania requiere
relacionar a ésta con aquellos elementos que son esenciales para su
preservacion, de tal manera que tenga una expresibn menos emotiva y mas

practica.

Si analizamos la génesis de nuestras mas recientes crisis, concluiremos que
la capacidad soberana para decidir nuestro destino ha sido, al final, acotada por la
falta de generacion, por la via comercial, de buena parte de los recursos que
hemos necesitado para financiar el desarrollo del pais, los cuales, después de
todo, hemos conseguido del exterior a través del crédito y la inversion extranjera,
ya sea directa o especulativa. Empero, al ser el déficit comercial un problema
cronico, dicho endeudamiento se ha manifestado de forma acumulativa hasta
alcanzar de manera ciclica un nivel insostenible, provocando crisis recurrentes,
cuya solucidén en cada caso ha estado condicionada a la adopcion de medidas
que han tenido un claro impacto en el bienestar de la mayoria de la poblacion,

que ha debido afrontar los costos de los respectivos programas de ajuste.

En otras palabras, la capacidad de decidir nuestro destino ha llegado tan
lejos como la disponibilidad de medios de pago para cubrir nuestros
compromisos. A manera de ejemplo: recordemos los acuerdos establecidos con el
Fondo Monetario Internacional en 1982 para poder honrar la deuda externa
contratada con bancos extranjeros, y los que, mas adelante, en 1995, se
firmaron con éste y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos para hacer
frente a la amortizacion de titulos emitidos por el gobierno federal y que estaban

predominantemente en manos de instituciones financieras de ese pais.

Los casos anteriores ejemplifican como en el mundo contemporaneo,
donde es preciso e inevitable saldar todas las cuentas, la capacidad soberana de
una nacion esta limitada al signo del balance que tenga en ellas. Asi, es claro
que la defensa de la soberania nacional no es una cuestion de leyes o

pronunciamientos grandilocuentes, sino que debe traducirse a un plano mas
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materialista: el comercial, porque mientras no podamos por la via del comercio
generar los recursos necesarios para financiar el desarrollo nacional, nuestro
destino dependera mas de otras voluntades, que siempre atenderan, en primer

término, a sus propios intereses.

Con base en lo anterior y desde la perspectiva del balance nacional, el signo
de la balanza comercial dejaria de ser un simple indicador del desempefio
econdémico del pais, para convertirse en un objetivo estratégico para preservar la
soberania y seguridad nacionales; anhelos irrenunciables respecto de la naciéon

que deseamos construir.

Este planteamiento nos deberia llevar a reconsiderar la amplitud con la
que hemos abierto el mercado de capitales y que practicamente no ha tenido
ninguna restriccion, lo que ha enganchado a la economia en una dinamica
especulativa, a veces generada por elementos por completo ajenos al pais, que
ha afectado de manera negativa el valor de variables criticas para la actividad
econdmica, como son el tipo cambiario y la tasa de interés, y que, en cuestion de
dias, es capaz de reducir a nada los sacrificios que la poblacion hizo durante
anos para remediar crisis anteriores, y echa por tierra rios de palabras que se
dijeron para defender presupuestos austeros Yy politicas econdmicas,
supuestamente disefiadas al mejor de los gustos del conservadurismo

financiero.

No propongo que nos aislemos de un fendmeno que esta presente en el
escenario donde se desenvuelve el pais, pero tampoco creo que debamos
esperar que a los organismos financieros internacionales se les ocurra establecer
mecanismos para mitigar los efectos mas nocivos del movimiento de capitales.
Independientemente de que dichas instituciones estan dominadas por unas
cuantas potencias, habria todavia que ver con reserva sus eventuales propuestas.
De la misma manera, no podemos seguir imaginando, con candidez académica,
que tal mercado es el paradigma de la libore competencia, cuando de sobra
sabemos que los flujos que entran al pais, lo hacen a través de mias cuantas
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instituciones, que tienen al mundo como limite y a México como una de sus

muchas opciones para maximizar su rentabilidad.

Ciertamente, la dimension del déficit de la balanza comercial que, al
sumarse con el de la cuenta de capitales, se amplifica para integrar el llamado
déficit en cuenta corriente, provoca que soOlo el insinuar la posibilidad de
establecer alguna regulacion al flujo de capitales preocupe a algunos cuantos. Sin
embargo, no tomar ninguna accidon a este respecto es admitir que, ante la
incapacidad de la economia para generar los recursos que le permitan financiar
su desarrollo, no hay mas remedio que continuar siendo rehenes incondicionales,
y a cualquier costo, de los especuladores institucionales, lo que significa que
habremos de ceder soberania al resignarnos pasivamente a pagar —y a hacerlo

siempre de manera reactiva— el precio de sus caprichos.

Considero, como ocurri6 cuando el pais se financiaba de manera
predominante con deuda bancaria, ahora cuando en su lugar se ha optado por
la atraccion de capitales especulativos, que hemos caido de vuelta en una
peligrosa adiccion de la cual somos cada vez mas dependientes, ya que al
hacernos sentir comodos, limita nuestra creatividad para buscar e innovar
alternativas diferentes. So6lo hasta que la enésima fuga de capitales vuelva a
sacudirnos, reaccionaremos de manera momentanea. Pero este impulso es
apenas un balbuceo que amaina con el paso de la nueva crisis, entonces nos
reintegramos al confortable letargo desde donde justificamos nuestra pasividad y

la cobardia de no atrevernos a actuar de manera proactiva.

Establecer mecanismos que amortigien el impacto de una fuga de divisas
posiblemente haria a nuestro mercado menos atractivo a dichos capitales y, en
consecuencia, éstos llegarian en menor cantidad. Pero habria antes que hacer
un analisis costo/beneficio desde una perspectiva mas amplia: la competitividad
integral del pais; puesto que resulta absurdo que justifiquemos la apertura
irrestricta del mercado de capitales con el argumento de que seriamos menos

competitivos para atraerlos, cuando bien sabemos que dependemos de ellos
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porgue no somos competitivos en el ambito comercial y esto en buena parte se
debe a la elevada tasa de interés, que precisamente se visa para integrarlos y
retenerlos dentro de nuestras fronteras. So6lo recordemos que la minicrisis
especulativa de 1998 significd que entre el 30 de julio y el 17 de septiembre de ese
afio, la tasa de interés de los CETES a 28 dias, se incrementara 89%." No se
requiere ser un analista muy agudo para comprender lo que esto representa
para el costo y competitividad de las empresas, para su flujo de recursos, para la
actividad del mercado interno y para los indices de morosidad de las carteras

crediticias.

Por dltimo, un argumento adicional a favor de regular el ingreso de
recursos al mercado de capitales esta en la proporcion que la suma de éstos
puede alcanzar respecto a las reservas del Banco de México. Esto significa que la
vulnerabilidad del pais en cuanto a ataques especulativos y, por ende, la fuerza
con la que éstos pueden eventualmente manifestarse en el tipo cambiario y la
tasa de interés, estd en funcion de los doélares que los extranjeros tengan
depositados en el pais versus el monto de las reservas internacionales. Para
observar la magnitud de esta espada de Damocles, basta mencionar que en
octubre de 1998 dicha relaciéon era de 1.17,% lo que significa que por cada 100
dolares en las reservas habia 117 dolares que, potencialmente, podian

transferirse a otros mercados.

Por tanto, vale la pena insistir en que, ante esa desproporcion, las decisiones
del pufiado de instituciones que controlan dichos recursos pueden tener, como
las han tenido, consecuencias significativas en la estabilidad econémica del pais
y en la vida de los mexicanos. Si por soberania entendemos la amplitud de
maniobra de que disponemos para decidir nuestro destino y la calidad de vida
que queremos, Nno es precisamente la apertura irrestricta a los capitales
especulativos la via para preservarla, y menos para engrandecerla. Sin que esto

signifique que debamos tomar una actitud en extremo conservadora.
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Concentracion de lariqueza versus soberania

Sin embargo, las restricciones al pleno ejercicio de la soberania —entendida
como la expresion de la voluntad de la mayoria— no solo son de indole externa,
sino también interna, dado que, en la practica, la posibilidad de que prevalezca el
interés mayoritario se ve limitada en la medida que la riqueza se concentra en
pocas manos, porque es evidente que el poder econdémico conlleva el politico, y
crea circulos de influencia desde donde, con el 4nimo de buscar el beneficio

propio, se trata de incidir sobre las decisiones del ambito publico.

Désele esa Optica, el tema de la distribucion de la riqueza tiene claramente
un sentido estratégico respecto a la nacion que deseamos construir, por lo que
debe analizarse a partir de tina amplia perspectiva que, ademas de considerar
sus implicaciones sociales y econdmicas en términos de justicia social y de
estrechez del mercado interno, respectivamente, también incorpore aquéllas de
caracter politico, dada su influencia en el sefialamiento del rumbo del pais y en
la seleccion de alternativas, que, en un momento determinado, podrian

plantearse.

Ciertamente la vinculacion del poder econdmico con el politico es un
fendmeno presente en cualquier pais capitalista. La practica del cabildeo en
Estados Unidos es una clara evidencia de la forma en que los intereses
econdmicos buscan trascender en el animo de quienes, al legislar, dictan las
reglas del juego, y que al final del dia habran de traducirse en pérdidas o
ganancias. Por tanto, seria ingenuo suponer que en México las cosas deberian
verificarse de manera distinta. No obstante, es claro que entre menos sean las
manos que controlen la riqueza de una nacidn, mayor sera su efectividad para

ejercer presiones politicas cuando asi lo juzguen conveniente.

En términos practicos, esta circunstancia se manifiesta con claridad en la
estructura de la propiedad industrial prevaleciente en los paises de América
Latina, que se caracteriza por mono u oligopolios controlados por unas cuantas
familias. Esta concentracion representa riesgos potenciales en cuanto a que hace
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factible que se lleven a cabo acciones concertadas con la finalidad de influir en el

rumbo de sus respectivas naciones.

Esta posibilidad, presente en paises donde el desarrollo industrial esta
caracterizado por una creciente desvinculacion de los propietarios de las
empresas respecto a sus administradores, ha sido combatida por sus gobiernos y
organos parlamentarios mediante el establecimiento de practicas antimonopolios,
las cuales no sélo persiguen un propdésito econdmico al estimular una mayor
competencia en beneficio del consumidor, sino también tienen un claro sentido
politico, dado que se reconocen los riesgos potenciales que para el interés
nacional representa el control en pocas manos de sectores importantes de la
economia. De ahi el énfasis por buscar la fragmentacion de empresas cuando
éstas han alcanzado una penetracion importante en el mercado, como en su
momento ocurrio con la Telephone Bell y la Standard Oil, y por asegurar que la
posicion dominante de una empresa en un determinado mercado no le permita
recurrir a estrategias heterodoxas que afecten de manera negativa a sus

competidores y clientes, como se ha discutido en el caso de Microsoft.

En México, al amparo de un poder legislativo subordinado al ejecutivo, la
secular vinculaciéon del poder politico con el econdmico hizo que el legislativo viera
en el ejecutivo mas a un aliado que a una amenaza. De hecho, como quedd
manifiesto en el proceso de privatizacion, las implicaciones politicas de la
transferencia del patrimonio publico a manos privadas —nacionales o
extranjeras—, en cuanto a que en algunos casos dio origen a monopolios u
oligopolios privados, nunca fueron consideradas. Incluso el propio sector
privado, partidario apasionado de la libre competencia, parecié aceptarlas de
manera pasiva y simplista, bajo el supuesto de que la iniciativa privada siempre
lo haria mejor que la publica. De igual forma y debido a las razones antes
aludidas, también pas6 inadvertida por los representantes populares del
momento cualquier consideracion respecto al grado en que la soberania
nacional podria verse afectada al dejar el control de areas clave para el pais bajo
el mando de muy pocas personas, como es con claridad el caso de la television
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publica.

Sin embargo, ante las nuevas circunstancias politicas y econdmicas que en
los ambitos nacional e internacional confronta el pais, la existencia en ciertas
areas de la economia de monopolios u oligopolios, es un asunto que debe
revisarse desde la perspectiva de lo que representa para la soberania y seguridad
nacionales, y a la luz de lo que significa para los anhelos democraticos del pais. No
se trata con esto de personificar villanos o de crear personajes malévolos con el
animo de empezar una caceria de brujas, sino de plantear y resolver con un
sentido préactico las inconveniencias de que en pocas manos se concentre la
posibilidad de tomar, o no, decisiones cruciales que pueden afectar a la mayoria
de la poblacion, o de realizar acciones en las que prevalezcan sus criterios

particulares sin que estén necesariamente asociados con el bien comun.

No se proponen esqguemas expropiatorios, ni combatir los monopolios u
oligopolios privados con empresas publicas, sino propiciar la presencia de mas
competidores y una mayor distribucién de la propiedad de las empresas entre la
sociedad. Objetivos que, lejos de implicar un retroceso, van mas de la mano con
los nuevos tiempos donde, con frecuencia, se sefala la necesidad de establecer
condiciones que incrementen la competitividad; argumento que de manera
reiterada se ha usado para justificar el repliegue del Estado de la actividad
econdomica. Por tanto, no es de extrafar que algunos autores hayan llamado a este
tipo de enfoques "la privatizacion del sector privado”, a través de la cual se busca
habilitar una mayor competencia, lo que implica una accion frontal respecto a los
monopolios y oligopolios, una mayor dispersion de los capitales accionarios entre
la sociedad y, desde luego, un apoyo importante a favor de las medianas y pe-

quefias empresas.’

Al respecto, es interesante sefalar que si bien el empresariado de América
Latina considera al modelo estadounidense como un punto de referencia, para lo
cual recurre a singularizar sus casos mas destacados a fin de conocer cuales son

las mejores practicas y tratar de imitarlas, ejercicio denominado como
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"benchmarking”, no ocurre lo mismo cuando se trata de la estructura de la
propiedad de las empresas, la cual en México sigue siendo predominantemente
familiar, y se recurre al mercado de valores en busca de apoyos complementarios
0 imagen corporativa, pero sin que ello represente dejar de manera involuntaria el

control en manos de terceros.

Por esta razon, la practica tan comun en las empresas de paises mas
adelantados de incorporar en la remuneracion de sus empleados la opcion de
adquirir acciones de las empresas donde trabajan, es en México una alternativa
que apenas se observa, ademas de que por lo regular esta restringida a los
niveles directivos. Cabe destacar que una de las finalidades de dicho esquema
retributivo es precisamente compartir la porciéon de un valor creado con quienes
contribuyeron para que asi sucediera; es decir, la opcidon accionaria vincula de
manera practica los intereses de los administradores con los de los accionistas
en cuanto a crear y compartir rigueza. De hecho, este tipo de opciones, cuyas
caracteristicas y reglas varian ampliamente segln la organizacion de que se
trate, ha permitido que en otros paises muchas personas se hayan hecho de un
patrimonio adicional al que pudieron haber formado ahorrando sélo alguna

fraccidon de sus ingresos corrientes.

Estimular que las empresas que operan en Meéxico coloquen porciones
importantes de su capital en el mercado de valores y entre sus empleados,
representaria un paso a favor de una mejor distribuciéon de la riqueza, lo cual,
ademas de apoyar el desarrollo bursatil del pais, tendria algunas ventajas
adicionales. En especial, se favoreceria el escrutinio e institucionalizacion de las
empresas familiares para que su funcionamiento fuera menos informal, como
suele ocurrir en muchas de ellas; esto, en la gran mayoria de los casos, suele dar
lugar a ineficiencias que limitan sus posibilidades de crecimiento, e incluso llegan
a destruirlas, y da origen a nepotismos que no soélo ponen la administracion a
cargo de los individuos menos indicados, sino que también inhiben el desarrollo
profesional y econdmico de personas que, teniendo las capacidades y los méritos,
no cuentan con vinculos de parentesco que los liguen con el grupo de control.
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En sintesis, una elevada concentracion de la riqueza tiene consecuencias
econdmicas que afectan de manera negativa la preservacion de la soberania
nacional. En primer término, la falta de ahorro interno como resultado del bajo
nivel de ingreso por habitante, obliga a buscar recursos en el exterior para
financiar el crecimiento del pais. En segundo lugar, la estrechez del mercado
interno se manifiesta en clases medias y altas relativamente pequefias, cuya
demanda agregada no llega a representar un mercado lo suficientemente amplio
para que sirva de plataforma al desarrollo industrial y comercial. En tercer lugar,
la concentracion del ingreso en un reducido grupo de la poblaciéon da origen al
consumo de bienes suntuarios que, por un lado, reduce el nivel de ahorro que,
en teoria, ese segmento deberia tener y, por el otro, presiona las importaciones,
incrementando la necesidad de contar con financiamiento externo para
realizarlas. Por ultimo, una excesiva concentracion de la riqueza, al traducirse en
desnutricion, significa, por un lado, reducir la formacion del capital intelectual del
pais, lo que a su vez limita de manera importante sus posibilidades competitivas vy,
por el otro, encierra a millones de mexicanos en una trampa insalvable, porque,
ademas de no contar con riqueza material, tampoco tienen la intelectual, que

seria precisamente la llave para mejorar su situacion.

La importancia del capital intelectual en la defensa de nuestra soberania

Es evidente que el pleno desarrollo de la capacidad creativa del ser
humano se encuentra intimamente ligado a la adquisicién de conocimientos. Ello le
permite, al incorporarse a la sociedad de manera productiva, obtener una
remuneracion por su esfuerzo, adquirir y disfrutar bienes materiales v desarrollar
su potencial intelectual mediante el ejercicio de actividades de caréacter cultural,

estético, deportivo o de simple relajamiento.

Sin embargo, los recursos que un pais utiliza para la educacion de sus
habitantes asi como para desarrollo e investigacion, adquieren una importancia
vital para su propia supervivencia, ya que estas actividades significan crear,
compartir y actualizar el conocimiento de manera sistematica y periddica; es decir,
que constantemente invierte y acrecienta su capital intelectual, lo cual, tomando
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en cuenta el ambiente competitivo que caracteriza las relaciones comerciales del
presente y el inexorable avance de la tecnologia, es una condicion fundamental
para que México sea exitoso comercialmente, requisito ineludible para preservar

y engrandecer su soberania al depender menos del ahorro externo.

El capital intelectual es dificil medirlo, pero muy facil de apreciar. Basta
considerar el cada vez mas acelerado progreso técnico, para entender que éste
se da mediante un proceso acumulativo donde los adelantos del ayer sirven como
catapulta para mover de manera incesante la frontera del conocimiento. Por eso,
no es casual que los premios No6bel asociados al avance tecnoldgico se otorguen
a personas de paises desarrollados o incluso a extranjeros ahi radicados, ya que
esto obedece a la disponibilidad de un conocimiento acumulado y, sobre todo,
difundido; es decir, el acceso a éste, sin menospreciar sus meritos individuales,
es aquello que diferencia a esos laureados de otros cientificos que desarrollan

sus actividades en naciones con un progreso técnico menor.

Empero el concepto de capital intelectual dificlmente puede apreciarse y
menos entenderse cuando los recursos destinados a la educacion, investigacion
y desarrollo se consideran como un gasto. Y peor aun si ello no pasa de presupuestos
anuales donde, a lo sumo, se le relaciona con otros renglones a fin de demostrar — no
de una manera muy convincente — que ésa es una de las principales preocupaciones
del Estado. Sin embargo, aun desde esa perspectiva, las cosas parecen marchar en la
direccion opuesta, ya que no obstante que las cifras presupuéstales asignadas a
dichos rubros son demasiado gruesas e incluyen conceptos de orden administrativo
que podrian representar mas grasa que musculo, el gasto educativo por habitante y
por alumno matriculado muestra un descenso desde 1994, |o cual, ante la apertura
de la economia, el avance tecnoldgico y la concentracion de la riqueza, no es sélo

una posicion irresponsable sino suicida.
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De las palabras a los hechos

De acuerdo con los planteamientos del balance nacional en cuanto a que éste
sea un instrumento que permita, por un lado, establecer y dar seguimiento a los
aspectos fundamentales del proyecto nacional y, por el otro, integrarlos de manera
armonica y funcional, los argumentos mencionarlos en los parrafos anteriores
relativos a la soberania nacional permiten darle a este concepto una expresion
tangible y préactica al vincularla con aquellos elementos que influyen en ella, como se
describe en la tabla Il.

Como se observa, la defensa de la soberania nacional hace indispensable
actuar en seis aspectos basicos: balanza comercial, flujos de capital especulativo,
distribucion de la riqueza, generacion de ahorro interno, formacion de capital
intelectual, e investigacion y desarrollo. Para cada uno de ellos se definen los
parametros que permiten darles una expresion tangible y a los cuales se le pueden
establecer metas especificas a diferentes plazos; por ejemplo: uno, diez y veinte

afos.

La lectura de esa tabla permite entender con claridad como la defensa de la
soberania va mas alld del mero pronunciamiento de frases elocuentes o gestos
patrioteros, dado que preservarla y engrandecerla adquiere una connotacion diferente
si se le analiza desde un punto de vista estratégico. Asi, es evidente que la
capacidad para decidir nuestro destino esta en funcién de nuestro éxito comercial y
de factores tales como evitar convertirnos en victimas de la especulacion financiera
internacional, el grado de equidad que exista en la distribucion del ingreso y la
rigueza, la disposiciéon de ahorro interno, la formacién de capital intelectual, y la
posibilidad de participar activamente en el desarrollo del conocimiento mediante

actividades propias de investigacion y desarrollo.
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Tabla Il. El pais al que aspiramos (Soberania)

[EI pais al que aspiramos

e z Metas
, Factores criticos Parametros
Soberania Hoy | Mafana
La capacidad de tomar « Balanza comercial  Superavit o déficit versus PIB
por nosotros mismos * Regulacion a flujos de capitales * Portafolio extranjero/Reservas
las decisiones - Distribucién de la propiedad + % en el ingreso total del 20% mas 5 [8988
iti . » S |©Sococo
criticas para nuestro bajo de la poblacién SIRKKR
presente y futuro ) )
« Ahorro interno * % Ahorro interno/PIB
 Educacion, * % Gasto Educativo/PIB
« Investigacion y desarrollo * % Gasto Inv. y Des./PIB

Lo que recién se ha explicado respecto al tema de la soberania, no pretende
plantear una lista exhaustiva de todos los elementos que deben atenderse para
preservar los factores criticos que se usaron para conceptualizarla. Por el contrario,
mi intencion es ejemplificar la manera como a los aspectos que describen la nacién
que deseamos ser, es posible darles una expresion cuantitativa y, sobre todo,
estratégica, de tal suerte que esos parametros sirvan para disefiar y darle
congruencia a una serie de politicas y acciones, a través de las cuales se proponga
lograr las metas que se establezcan para sus indicadores. Por tanto, este ejercicio
tiene un doble propédsito: exponer una metodologia para plantear un proyecto
nacional y estimular la imaginacion del lector para que le agregue nuevas

aportaciones.

Nacionalismo: méas que un valor, una sinergia social

El nacionalismo es definido como "el apego de los naturales de una nacion
a ella y a cuanto le pertenece".'* Esta actitud, al compartirla varios individuos,
crea un comun denominador que los identifica entre si y propicia un sentido de
pertenencia alrededor de valores y propdésitos similares, que se manifiesta en
simbolos especificos como la bandera, el himno nacional, los colores patrios, las
tradiciones y la musica folclérica, o que se hace evidente ante sucesos
especificos como un acontecimiento nacional o un desastre natural, en torno a

los cuales surge, al menos mientras duran, una actitud solidaria.
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Sin embargo, el nacionalismo, aun cuando se percibe con claridad al
momento de expresarse colectivamente, es un sentimiento individual y, como
cualquier otro, es una percepcion dinamica bajo constante refrendo, por lo que
varia en cada persona de acuerdo con su particular punto de vista de la historia
y circunstancias que lo vinculan a su naciéon. Desde esta perspectiva se puede
hablar de dos tipos de nacionalismo: uno ideal, el otro real; uno del nicho, otro del

diario.

El primero de ellos se refiere fundamentalmente a una especie de
sentimiento romantico, a través del cual se ama a la patria, su historia, su tierra,
sus simbolos. Este en general se mama en el hogar y se aprende en la escuela
(al menos asi era antes). El segundo, en cambio, tiene un caracter mas
inmediato y cotidiano, ya que representa la percepcion del individuo respecto a
una realidad especifica, en la que diariamente vive, convive y desarrolla sus
actividades, lo cual es, en esencia, un sentido de pertenencia, pero cuya
intensidad y signo varian de acuerdo con las circunstancias y experiencias
propias. Asi, en una especie de actitud contradictoria podemos ser
orgullosamente nacionalistas cuando se trata de esos simbolos y de esa nacion
ideal; en cambio, podemos no experimentar ningun orgullo respecto a las
circunstancias y a los acontecimientos del pais de cada dia. Estos ultimos pueden,

incluso, llegar a avergonzarnos.

En sintesis, el nacionalismo se refrénela y se convierte en una fuerza social
en la medida en que los logros colectivos crean en el individuo la conviccion de
que participar en el esfuerzo comun y ceder algunas prerrogativas individuales al
someterse a reglas generales, lo beneficia mas que si permaneciera aislado. Sin
embargo, cuando las cosas no funcionan, entonces esa alianza implicita se
debilita, el sentimiento nacionalista se vuelve fragil y se estd menos dispuesto a
participar en la solucién de los problemas comunes y en el acatamiento de las
normas generales. En tanto que el interés individual o de grupos especificos
adquiere relevancia frente al colectivo, la sociedad empieza a verse mas
fragmentada y menos homogénea.

Alfredo Acle Tomasini© 177



El porvenir comienza hoy

No se necesita ser un observador muy agudo para percatarse de que ese
nacionalismo —el del diario— es uno de los principales activos que el pais ha
venido perdiendo en los Ultimos afos. La recurrencia de las crisis es la repeticion
del fracaso y éste no es precisamente un motivo de orgullo, y menos de unidad. El
avance inexorable de la corrupciéon y la impunidad no sélo socava la credibilidad
en las instituciones, sino, lo que es peor, pone en tela de juicio la de nosotros
mismos, pues las relaciones entre propios y extrafos se tilen de desconfianza. La
indiferencia hacia el empobrecimiento de los sectores de medios y bajos ingresos,
y la complacencia frente a la marginacion inocultable de grupos indigenas, cuyas
raices con la tierra mexicana son mas afiejas y auténticas que las de aquéllos que
los han relegado a ser ciudadanos de segunda, son claros sintomas de la
ausencia de una conducta que, siendo nacionalista y solidaria, debe estar
presente desde la concepcion misma del pais que pretende construirse. En lugar
de los gestos de asistencia hechos a posteriori, que si bien sirven para lavar las
conciencias solo atienden los efectos sin remediar las causas, requerimos accio-

nes oportunas.

En tanto esto ocurre, el debilitamiento del nacionalismo como uno de
nuestros valores también se ha visto afectado por el propio discurso neoliberal,
que en un buen nimero de casos lo ha calificado como un elemento retardatario
de la insercién del pais a la llamada "economia global". Asi, se le ha considerado
como un simbolo obsoleto propio de una etapa del México premoderno. Sin
embargo, disipadas las nubes de incienso que con tanto afan esparcieron los
acolitos primer mundistas, vemos con claridad varios acontecimientos que nos
hacen sospechar de tan prometedora propuesta. Por un lado, se observa que la
integracion de México con el exterior ha sido parcial en cuanto a favorecer a
algunas regiones y sectores y, por el otro, llama la atencién que en aquellos
paises que se plantearon como nuestros paradigmas, sus posturas nacionalistas,
en ocasiones de un egocentrismo extremo, sigan estando tan presentes en sus
politicas y posturas comerciales. Esto llega al grado de que dificilmente cederian
al control extranjero lo que hemos entregado nosotros, en tanto mantienen bajo la
responsabilidad del Estado aquello que para sus intereses han definido como
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estratégico.

Renovar en nuestra cultura al nacionalismo como uno de sus valores
fundamentales, no constituye un intento nostalgico por revivir un concepto etéreo
e intrascendente. Por el contrario, este afan tiene, por lo antes mencionado, un
claro sentido préactico, pues se trata de utilizarlo como un mecanismo que
propicie la cohesién social, para que, a partir de ella, se desarrolle una sinergia que
potencie el esfuerzo de los mexicanos hacia el logro de objetivos compartidos.
Mas aun, la creciente influencia de los actores y fendmenos econémicos en la
vida del mundo contemporaneo, convierte a ese proposito en un imperativo de
supervivencia. De otra forma, como con claridad lo vemos con la globalizacion,
corremos el riesgo de que ante nuestra pasividad sean las fuerzas vy
conveniencias del mercado las que determinen, de facto, las fronteras de las
regiones del pais, asi como la situacion de cada una de ellas y la de sus
respectivos habitantes.

Requerimos pues del nacionalismo como una dinamica social, pero
también como un elemento que asegure que el éxito econémico no sea parcial,
ni signifique un incremento a la ya abultada deuda social del pais. Pero eso
vuelve indispensable realizar un esfuerzo deliberado y claramente enfocado a
propdsitos especificos y comunes contenidos en un proyecto nacional planteado
en los términos de este trabajo, de tal forma que se rebase la emotividad del
discurso nacionalista, para convertirlo en hechos reales y tangibles para el
bienestar de la poblacion que, al lograrse, acrecienten ese sentimiento
unificador.

Sin embargo, hay que reconocer que é€ste no es un proceso que puede
arrojar resultados inmediatos, porque la profundidad del abandono vy
desprestigio del sentimiento nacionalista es mayor de lo que en principio pudiera
pensarse. De este desgaste no so6lo ha sido responsable el discurso politico, ya
sea por una retdrica que, al reiterarse hasta la saciedad, ha desprovisto al

nacionalismo de significado, por calificarlo como una atadura con el pasado, que
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nos impide abrazar a la modernidad con plenitud, también hay otros factores que
de manera lenta, cotidiana y efectiva lo socavan. Y ello no ocurre de forma
subrepticia, sino que acontece ante nuestros 0jos y con nuestro consentimiento.
Por ende, recuperar este valor, que es indispensable fortalecer en los momentos
actuales del pais, requiere identificar con claridad los factores que lo amenazan

a fin romper con nuestra complacencia, para actuar en varios frentes a la vez.

Cuando se pierde el idioma, se pierde la identidad nacional

Uno de los rasgos mas evidentes de la desigualdad econdmica de México
es la disparidad cultural. Ello no necesariamente significa que los mas
privilegiados posean cultura en mayor medida, sino que tienen una distinta, la
cual, muchas veces, esta mas identificada con valores externos que con los
propios. Teniendo este marco como abono, la apertura econdmica ha
radicalizado la situacion, puesto que las clases pudientes tienen mayor
proclividad al consumo de bienes importados, dado que ello los traslada, de algun

modo, a una sociedad respecto a la cual se sienten mas afines.

Como caso curioso y con verdadera admiracion hacia los llamados
mercaddlogos que, como los psicologos, viven del analisis de la mente humana
pero en un sentido diferente, quiza explotando lo que aquéllos se empefian en
curar, citemos el caso del primer McDonald's que se instal6 en el pais.
Basicamente es una tienda de hamburguesas que, en Estados Unidos, cumple
la misma funcion de las taquerias mexicanas —pioneras éstas de lo que hoy se
conoce como "fast food"—, por tanto, expende productos populares. Esta
primera sucursal se ubicé en una zona de la ciudad de México de altos ingresos,
y dio lugar a un fendmeno social que se manifesté en una afluencia inaudita de
gente acomodada, que estuvo dispuesta a hacer largas colas para adquirir, a
precios extravagantes, un bien tan elemental —aunque no tan sabroso— como

una vulgar torta.

Alfredo Acle Tomasini© 180



Trazo para un porvenir

De esta manera, el consumismo estimulado mediante intensas campafnas
publicitarias se ha convertido en un medio de penetracion cultural que, lenta
pero certeramente, ha ido transformando nuestros valores culturales y estéticos,
ha deformado nuestro lenguaje, e incluso ha inducido a la adopcion de
tradiciones que provienen de otras latitudes, ciado que su celebracion
representa oportunidades comerciales, como lo es el llamado Halloween.
Mientras tanto, las nuestras se van perdiendo en el olvido, quedando de ellas s6lo

retazos.

Como una fuerza importante en ese proceso de penetracion cultural,
puede sefalarse a la industria cinematografica extranjera, cuya integracion
vertical le permite beneficiarse no sélo de la producciéon de peliculas sino de todo
el ciclo de su comercializacion, desde la exhibicion en la pantalla grande hasta
la venta de videocasetes, lo que ha arrinconado a la mexicana a un lugar

secundario, y que solo produce por excepcion cintas de calidad.

Television y cine modelan un patrén de belleza lejano al del mexicano
medio; imponen valores y explotan como verdaderos productos a personajes que,
mientras estan en la cuspide de su ciclo comercial, se convierten en punto de
referencia, a pesar de que en la mayoria de los casos se trata en lo individual de
seres intrascendentes con mas miserias que alegrias. Pasan por esto artistas,
deportistas, conductores de programas y, desde luego, nifios, cuyo efimero éxito
logrado a edades tempranas ha sido, en no pocos casos, el preambulo de

existencias tragicas.

Podria pensarse que es un fendbmeno natural producto de un mundo mas
comunicado, donde todos estamos en posibilidad de hacerle conocer al resto lo
que somos Yy en lo que creemos. Pero si esto fuera asi, las transferencias o
penetraciones culturales entre los distintos paises serian mas o0 menos
homogéneas. Sin embargo, es evidente que existen culturas que dominan y otras
que sucumben. Y ello, en un mundo donde la propiedad de los medios para

producir y comercializar es un factor critico de éxito para la television y la
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cinematografia, implica que la posibilidad de que una cultura se imponga a otra
esté mas intimamente vinculada a su poderio econémico, que a su riqueza

estética o a sus valores.

La penetracion cultural es una conquista silenciosa que entra por la
cabeza. Vuelve sencilla la identificacion con lo externo que, al proyectarse siempre
desde una posicion superior, se convierte en punto de referencia respecto al cual
la cultura local queda siempre un paso mas atras. Basta repasar listas
interminables de chistes o el uso despectivo que solemos hacer de nombres y
lugares asociados a nuestra mexicanidad, para ejemplificar con hechos de la vida
real ese lugar secundario en el que nosotros mismos nos hemos puesto, al lado
de una vision ingenua y agrandada de todo lo que del norte nos viene y que,
desafortunadamente, no es algo que se limita a ver una pelicula, sino que llega a

trascender en nuestra vicia diaria y en nuestras relaciones con el exterior.

Por desgracia, la efectividad de esa invasion ha ido de la mano con nuestra
pasividad para repelerla. Pero lo mas grave no es la falta de resistencia, sino la
incapacidad para comprender las implicaciones en nuestra identidad y en la
cohesion nacional. Con falsedad se ha aceptado, sin oponer practicamente
resistencia, que la penetracion cultural es, ante la apertura econdmica, un hecho
irremediable. Asi, observamos, por ejemplo, un curioso contraste entre la férrea
argumentacion a favor de nuestra soberania al momento de discutir algunas
propuestas del EZLN, con la pasividad que hemos mostrado para preservar las
cuestiones basicas en las que se asienta la identidad nacional, como el lenguaje

y la comunicacion.

Por tanto, revertir esta situacion implica adoptar una actitud proactiva, a
través de la cual estimulemos el sentimiento nacionalista y defendamos nuestra
identidad, propdsitos que, en el proyecto nacional, deben ser explicitos, para lo
cual es preciso establecer parametros que ayuden a disefar acciones que los
fortalezcan y permitan, a la vez, contar con referencias para medir la efectividad
de esos esfuerzos. Aun cuando dada la naturaleza de ambos conceptos haga
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dificil en una primera instancia vincularlos a referencias concretas, como antes
lo hicimos en el caso de la soberania, en este caso podrian ser encuestas y
sondeos llevados a cabo de manera sistematica y periddica, lo que permitiria
observar sus tendencias a través del tiempo, ademas de que podrian realizarse
cortes por ubicacion geografica y nivel socioecondmico que, sin duda, aportarian

valiosos elementos de anadlisis.

Con estas bases, en la tabla de la siguiente pagina y que formaria parte
del proyecto nacional, se propone concentrar la atencidbn en cuatro aspectos
criticos vinculados al sentimiento nacionalista y a la identidad nacional: la
defensa del idioma espafol; la preservacibn de nuestras tradiciones y
costumbres; el estimulo a las manifestaciones artisticas de caracter nacional y

regional; y la ensefianza de la historia y realidad actuales del pais.

Esto ultimo vale la pena destacarlo porque, con frecuencia, el sentimiento
nacionalista sufre cuando, fuera de contexto y sin contar con un marco
histérico, los jovenes llevan a cabo comparaciones entre México y Estados
Unidos sin un claro entendimiento de los factores que han determinado sus
diferencias actuales. Mientras tanto el deslumbramiento material y tecnolégico
avasalla otros temas, que en ese marco comparativo nos resultan mas
favorables, como la mayor integracion y apoyo familiar que suele observarse en

las culturas latinas.

Por otro lado, los medios de informacién tienden a destacar, de los
sucesos contemporaneos, aquéllos que mas audiencia les producen y que, en
Su mayoria, estan relacionados con actividades criminales o desastres naturales.
Mientras tanto, los aspectos positivos, de los que a diario muchos mexicanos son
protagonistas, quedan sepultados en una avalancha de noticias negativas que
so6lo dejan lugar al pesimismo. Por eso, mas alla de una serie de estrategias y
acciones que pueden llevarse a cabo para fortalecer el sentimiento nacionalista,
es importante destacar que la forma mas efectiva de estimularlo es que, como

pais, logremos resultados positivos, lo cual implica que sean percibidos por la
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poblaciéon. Estos actian como elementos catalizadores, porque hacen evidentes
los beneficios del esfuerzo colectivo y despiertan el orgullo de pertenencia. En
cambio, cuando son fracasos lo que se cosecha, ocurre el efecto opuesto. De
ahi que las crisis o los escandalos, aun cuando no sean responsabilidad de la
sociedad en su conjunto, crean en ella un sentimiento de derrota y vergienza
pues, como nacion, nos exhiben publicamente ante un mundo avido de

estereotipos.

Tabla lll. El pais al que aspiramos (Nacionalismo e identidad cultural)

El pais al que aspiramos

Nacionalismo e Factores criticos Sondeos Metas

. . Ho Mafana

identidad cultural t

o « Defensa del idioma espariol Encuestas periédicas con cortes
nEulefgtrrtglsesglrg?;stc:)grea * Preservacion de tradiciones y por: .
> X costumbres nacionales y regionales *Geografia

cohesionar alasociedad, |, prosencia en los medios de +Edad 'é § g g §
revalorar nuestra}magen producciones artisticas nacionales *Sexo N [ NNANAN

y crear un sentido de - Conocimiento de la historia y realidad *Nivel socioeconémico

pertenenciay solidaridad actual del pais

Es posible que, para algunos, la propuesta de disefiar y aplicar de manera
periddica encuestas destinadas a evaluar aspectos vinculados al sentimiento
nacionalista e identidad nacional, resulte mas una cuestion de interés académico
que de utilidad préactica. Sin embargo, parece absurdo que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) realice esfuerzos similares para evaluar
el grado de confianza que existe en el medio de los negocios y no hagamos algo
parecido para conocer cuan fuerte es la unidon entre nosotros y cuanto
compartimos de los valores que llamamos patrios; mas aun cuando son éstos

donde se fragua la solidez de la nacion.
Democracia: mas que un estatus, un proceso inagotable

El principio basico de la democracia es que la sociedad elija a quienes la
gobiernan; decision que se funda en la propuesta de programas a través de los
cuales, supuestamente, habran de atenderse sus principales reclamos vy
necesidades. El proceso democratico llevado a cabo mediante actos electorales

es un mecanismo que iguala bajo un mismo derecho a todos los mexicanos, sin
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importar su edad, raza, credo, sexo y nivel socioecondémico.

Gracias a la presion de la sociedad, en buena medida estimulada por las
crisis econdmica y social, es evidente y palpable que se ha experimentado en
México un avance en el desarrollo de la democracia hasta llegar a la alternancia.
Sin embargo, es preciso reconocer que esto se ha limitado hasta ahora a la
transparencia de los procesos electorales y al respeto de sus resultados, y
quedan por atenderse varios asuntos basicos relativos al funcionamiento de la

vida democratica del pais.

El planteamiento de un proyecto nacional implica continuar con el avance
democratico del pais, cuya meta no debe limitarse a la simple transparencia de los
procesos electorales. La legitimidad de los poderes ejecutivo y legislativo no
puede considerarse como un estatus que, al alcanzarse en las urnas, otorga a
servidores publicos y legisladores una patente de corzo para actuar conforme a
su particular conciencia e intereses, y no en funciéon del parecer de la
ciudadania que les concedio la facultad de ejecutar o legislar respectivamente.
Por tanto, la legitimidad del poder publico debe concebirse como un contrato
sujeto a constante refrendo, a través del cual se valide continuamente el vinculo

que liga al ciudadano con sus servidores y representantes.

Sin embargo, en el caso particular de los legisladores, la imposibilidad de
que se reelijan significa que ese proceso nunca se lleve a cabo, dado que, para
efectos practicos, los votos logrados y sus intervenciones en el congreso no tienen
ninguna consecuencia, ya que la relacién con sus respectivos distritos es efimera
porque se limita a una Unica eleccién sin que, por tanto, exista un mecanismo de
rendicion de cuentas, que abriria la posibilidad de ser electos de nuevo, lo que
permitiria a los votantes manifestar en las urnas la valoracion del desempefio de

sus representantes en las camaras y asambleas.

En la practica, la debilidad del vinculo entre ciudadano y legislador se

manifiesta con claridad en el hecho de que cuando el ciudadano emite su voto
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para seleccionar diputados, senadores y asambleistas, suele escoger a un
partido mas que a una persona —cuyo nombre en la mayoria de los casos le es
desconocido y le resulta irrelevante—, y el legislador, una vez electo, no siente
ninguna necesidad de informar a sus respectivos distritos y pulsar su sentir
respecto a las cuestiones que mas les preocupan y que pudieran estar
debatiéndose en el congreso. Por eso la gastada frase a la que en ocasiones
recurren algunos politicos de: "asumo el costo politico de mis decisiones", es tan

hueca como la de aquél que alardea de valentia rodeado de guardaespaldas.

Para efectos del disefio y seguimiento del proyecto nacional resulta
indispensable fortalecer el vinculo entre legislador y ciudadano, porque, como
antes se argumentod, es necesario que se reconozca la heterogeneidad regional
con la que se manifiesta la realidad del pais, para que de esa manera las
soluciones respondan a las necesidades locales, aun cuando existan, en lo
general, enfoques nacionales. Para que esto ocurra, es imperativo propiciar que
a los representantes populares les preocupe tomar en consideracidn a sus
representados para informarles de manera constante sobre los logros
alcanzados. Esto haria que, a diferencia de lo que sucede en la actualidad, el
avance de las carreras politicas dependiera mas de los electores, que de las

cupulas de poder de cada partido politico.

De cualquier manera, esta reflexion tiene en nuestra realidad actual un
mayor fondo, ya que ante la circunstancia inédita de que el partido a cargo del
ejecutivo no tenga ya el control del legislativo, el poder politico pareciera estar
concentrandose en grupos muy especificos que mantienen las riendas de cada
partido. Para la sociedad esto significa el riesgo de que se sustituya el sistema
presidencialista omnipotente, por uno donde el presidente en turno comparta el
poder, no con el congreso, sino con una "partidocracia” donde unos cuantos
tomen las decisiones a espaldas de sus bases y, desde luego, sin ningun interés
por interpretar el sentir de la sociedad. De ahi que ante la nueva etapa de la vicia
politica del pais, deba revisarse la posibilidad de la reeleccion inmediata —so6lo en
su mismo distrito— de diputados, senadores y asambleistas, para que sirva como
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un mecanismo a través del cual la voluntad electoral contrapese a los intereses
de los partidos politicos y concientice a sus representantes de que su

permanencia en el congreso depende del voto popular.

Por otro lado, es importante reconocer que enfrentamos una realidad
nacional e internacional cada vez mas compleja, cuya comprension y analisis
demandan un conocimiento profundo y especializado, lo que hace imprescindible
la presencia de representantes populares profesionales capaces de cumplir con
eficacia su funcién social. Sin embargo, la no-reelecciéon impide en la gran
mayoria de los casos que eso se dé en la practica, pues como se aprecia con
frecuencia en los discursos y posturas de algunos diputados y asambleistas, se
nota un trabajo legislativo improvisado, simplista y de baja calidad, a menudo
condimentado con ocurrencias y episodios mas propios de un palenque, que
ante los ojos de la sociedad degradan el valor institucional del congreso y el papel
de los legisladores. Por ello, para asegurarle a los ciudadanos que sus
representantes populares son garantia de que la consecucidon de un proyecto
nacional es una de las tareas centrales del Estado mexicano, resulta
indispensable revalorar la funcién que éstos desempefian en la vida del pais,
mediante su profesionalizacion y experiencia. Y esto es algo que dificilmente
ocurrirad en una camara vaporera que cada tres afios da nacimiento a quinientos

nuevos legisladores.

Para quienes asusta la palabra reeleccion aplicada a los legisladores, cabe
enfatizar que es necesario hacer que la cultura politica del pais se desarrolle, y
esto no podra lograrse mientras no se le dé la oportunidad a la sociedad de
asumir sus derechos y responsabilidades. Ahora, cuando el avance democratico
del pais ya permite que los votos se cuenten, ¢ por qué no permitirle al pueblo el
privilegio de renovar, o no, el mandato de sus representantes y exigirles
resultados? Por otra parte, tampoco pequemos de ingenuos, pues en la
actualidad la presencia del "grillo profesional”, que hoy es diputado de mayoria,
mafana asambleista y pasado plurinominal, tiene para fines practicos los

mismos efectos de la reeleccidn, pero con el inconveniente de que a nadie rinde
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cuentas.

Con ese mismo animo de fortalecer a la sociedad frente a los poderes
ejecutivo y legislativo y, por consiguiente también respecto a los partidos
politicos, habria que acotar el margen de libertad de todos ellos, para decidir
sobre aspectos que serian cruciales para la ciudadania, algunos de los cuales
podrian haber surgido de manera intempestiva entre actos electorales como
consecuencia de la acelerada transformacidon de los escenarios internos y
externos en los que se desenvuelve el pais. En ese sentido, convendria legislar
sobre las figuras del referéndum y el plebiscito con la finalidad de devolver a la
ciudadania facultades que, por la via electoral, ha cedido a sus gobernantes y
representantes populares, por lo que en asuntos especificos donde se requiriera
de un debate con amplia participacion nacional, sus determinaciones se
convertirian en punto final. Todo esto implicaria reconocer la mayoria de edad
de la sociedad mexicana al darle la responsabilidad de tomar decisiones

vinculadas a su bienestar, a su futuro y a las reglas de su funcionamiento.
Para que no votar por ninguno no signifique abstencion

Uno de los indicadores que mas se utiliza para observar el grado de
politizacion de un pais es el indice de abstenciéon. Este se calcula dividiendo el
numero de personas que depositan su voto entre las registradas en el padrén
electoral. Asi, cuando el valor de este cociente es elevado, se deduce que entre
una parte importante de la poblacién existe el interés de participar en los
procesos politicos. Empero cuando ocurre lo contrario, como consecuencia de
una baja afluencia en las urnas de los votantes potenciales, las conclusiones no
pueden derivarse de una manera tan sencilla y lineal como en el caso anterior,
pues las explicaciones pueden abarcar una amplia gama de posibilidades: desde
la ignorancia mas elemental hasta cuestionamientos respecto al proceso y a la
trascendencia préactica del acto electoral. De alguna manera, esto ultimo se refleja
en los votos que se anulan porque el elector seleccioné a mas de un candidato o
por haber dejado testimonio en su planilla de alguna calida dedicatoria al

gobierno en turno.
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En pocas palabras: los votos omitidos o anulados no necesariamente son
indicativos de pasividad o desinterés. En cambio, pueden ser sintomaticos de que
las propuestas politicas de los diferentes partidos no responden a las expectativas
de una parte importante de la poblacion. Sin embargo, bajo las actuales reglas de
los procesos electorales, no hay manera de que los electores puedan manifestar,
de manera abierta, esta percepcion, porque estan obligados a seleccionar una de
las opciones disponibles en sus planillas. Por tanto, seria interesante que en éstas
se incluyera la opcién de no escoger a ninguna, lo cual equivaldria a darle al
votante la posibilidad de manifestar su abstencion de manera activa y con el pleno
ejercicio de sus derechos constitucionales al voto y a la libre expresién de sus

opiniones.

Esta posibilidad enriqueceria la interpretaciéon de los resultados, ya que
permitiria conocer en donde y en qué medida el funcionamiento del sistema
politico satisface a la ciudadania. Por el contrario, la ausencia de esta opcidn nos
ha hecho pensar errbneamente que el abanico politico del pais y el desempefio
de los partidos complace a la mayoria de los votantes. Esto es un autoengano.
Pensemos tan soélo en lo diferente que seria el llamado "voto de castigo" si
hubiera esa posibilidad, porque a diferencia de lo que ocurre actualmente —
cuando dicho voto tiene mas el propdésito de manifestar repudio hacia algun
partido o candidato, que el de suscribir la propuesta de sus contrincantes—, el
ciudadano podria optar por abstenerse, en lugar de verse obligado a concederle
su voto a la que juzgue la menos mala de las opciones. Es decir, el voto de

castigo podria ser para todos los partidos y no para uno solo.

Sin embargo, bajo las reglas del sistema electoral que los propios partidos
han definido en el congreso, la libertad que tiene cada mexicano de sufragar
esta restringida a una lista predeterminada de candidatos que deben estar
forzosamente afiliados a ellos, pues tampoco las leyes actuales permiten las
candidaturas independientes. Esta canalizacion obligada de votos hacia las
Unicas propuestas disponibles, significa, en primer término, dotar de vida artificial

y recursos publicos a partidos mindsculos que mas viven por la fuerza de la
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gravedad del descontento, que por la capacidad de atraccion de sus propuestas.
En segundo, al negarle la posibilidad a candidatos no afiliados a ningun partido, se
repite el vicio de centralizar el poder en el centro, limitando las expresiones
regionales, ya que personas locales que cuenten con liderazgo y capacidad de
convocatoria no podran tener acceso a cargos de eleccion popular si no lo hacen

bajo un sello partidista, lo que podria ser contrario a sus convicciones.

Ciertamente, incluir en las planillas electorales y, desde luego, sumar el
numero de abstenciones, requeriria imaginar y prever diversas posibilidades. Por
ejemplo, ¢qué pasaria si esa opcidon tuviera la mayoria de los votos?, ¢se
declararian nulas las elecciones?, ¢qué se tendria que hacer si las abstenciones
superaran los votos de los partidos mas pequefios? Desde luego que se trata de
situaciones extremas, pero serian indicativas de que las propuestas y acciones de
los partidos politicos no satisfacen mayoritariamente a los miembros de la
sociedad que pretenden representar. ¢ No es esto, la representatividad del sentir
del pueblo, a lo que se refiere la democracia? Y ésta ni esta por debajo de los

partidos, ni se practica escogiendo al menos mediocre.

Algunas referencias para la democracia

Es obvio que la plenitud con la que una sociedad ejerce la democracia no
puede quedar resumida a la transparencia con la que se contabilicen los
sufragios. Por el contrario, la democracia empieza desde mucho atras y llega
mucho mas lejos. Ella, en esencia, se expresa en un conjunto de valores a través
de los cuales cotidianamente se lleva a cabo la convivencia humana. Esto implica
el respeto a la opinidon de todos, aun cuando no sean mayoria. Pero ello tampoco
se reduce a un simple dejar hablar, sino que se refiere a dar la misma posibilidad
a todas las voces para que sean escuchadas y puedan influir en las decisiones
que les afectan. De ahi que el funcionamiento del conjunto de instituciones que
integran al Estado sea una de las expresiones mas obvias de como un pais vive
su proceso democratico. No hay democracia cuando el aparato judicial se tuerce

por la fuerza del dinero; tampoco existe cuando abunda la miseria, y quienes en
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ella viven, a pesar de ser millones, quedan excluidos desde el planteamiento de la
estrategia hasta la distribucion de los beneficios. Menos aun se encuentra en una
estructura social donde el poder econdmico esta apenas repartido entre unos

cuantos y puede hacerse sentir en el ambito politico con mucha facilidad.

Ciertamente es dificil pretender dar un seguimiento cuantitativo a este
conjunto tan complejo de reglas no escritas que norman la vida diaria de
cualquier sociedad respecto a la profundidad y amplitud con la que, en particular,
vive su democracia. Sin embargo, para efectos del proyecto nacional es
importante que existan algunas referencias que puedan, en primer lugar, hacer
evidente por este solo hecho, que el afan por intensificar el proceso democratico
tiene dentro de él un papel fundamental y, en segundo, sefialar algunas
tendencias que permitan evaluar en qué medida se esta avanzando en su
profundizacion. Con esa base, y a manera de ejemplo, en la siguiente tabla se
plantean algunos factores criticos cuya evolucion seria indicativa de que existen
ciertos elementos basicos para el logro de dichos propdésitos, por lo que, a su vez,
se sefialan, en cada caso, algunos parametros que podrian utilizarse para contar

con una referencia estadistica.

Tabla IV. El pais al que aspiramos (democracia)

El pais al que aspiramos

. Factores criticos Parametros
Democracia Hoy Mafana

. - . * Intensidad de la participacion « Indice de abstencionismo
La participacion efectivade

la sociedad en la creacién y| * Acceso alos medios de comunicacion
funcionamiento de sus electrénica « Tiempo al aire

instituciones y en las « Credibilidad en el proceso + Numero de impugnaciones
decisiones criticas para su

presentey futuro

2007
2008
2010
2015
2020

« Efectividad del sistema de partidos « NUmero de abstenciones activas

En particular se proponen cuatro factores. El primero de ellos se refiere a la
intensidad con la que participa la ciudadania, lo que puede con facilidad medirse
por el indice de abstencionismo; el segundo evaluaria la posibilidad que los
distintos partidos politicos tienen de hacer escuchar su mensaje a traves de los

medios electronicos y el parametro respectivo seria el tiempo-aire de cada uno de
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ellos; el tercero se concentraria en la credibilidad del proceso analizada a partir del
numero de abstenciones; por ultimo, la satisfaccion de los electores en relacion
con la oferta politica conjunta de todos los partidos, podria medirse por el nUmero
de abstenciones activas, en los términos que propuse en parrafos anteriores.
Desde luego que estadisticas de este tipo también se pueden calcular por estado

y municipio.

Justicia: la relacién mas personal entre individuo y Estado

La manera como el ciudadano percibe su relaciéon con el Estado varia de
acuerdo con la naturaleza de cada uno de los tres poderes que lo integran. Asi,
mientras que los representantes del ejecutivo y legislativo adquieren esta calidad
como consecuencia de un mandato popular, en el caso del judicial la eleccién de
sus miembros se lleva a cabo de manera indirecta, ya que corresponde al
presidente proponer al senado los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. A su vez, con base en las normas del poder judicial

se designa en su interior al resto de sus miembros.

Sin embargo, a pesar la distancia que existe entre el ciudadano y el
nombramiento de los miembros del poder judicial, son éstos quienes,
eventualmente, habran de juzgar sus actos y los de sus semejantes. Ello hace que
sea a través de dicho poder como se desarrolle la relacion méas directa y personal
que existe entre el Estado y el individuo. Esto es distinto a lo que ocurre con el
legislativo y ejecutivo, donde esa interaccion tiende a darse de una forma mas

colectiva.

Esta circunstancia hace que en el poder judicial descanse gran parte de la
confianza del ciudadano en el Estado, la cual esta intimamente vinculada a la
percepcidon que él tenga respecto a la forma como la justicia es impartida. En la
medida en que esto ocurra con apego a derecho, el marco juridico sera4 motivo
de certidumbre, mientras que si sucede lo contrario, sentira que esa referencia

es tan solo una abstraccion tedrica que, al aplicarse flexiblemente, lo hace sentir
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inseguro y dudoso de las instituciones judiciales del pais; estas udltimas no estan
en las grandes alturas de la Suprema Corte, sino que se encuentran en la
barandilla de los juzgados donde se da el contacto mas intenso y cotidiano entre
ese poder y la ciudadania. Alli es donde el mexicano quiere que la justicia sea
oportuna, accesible e imparcial y de ello depende también la solidez de su
sentido de pertenencia con la nacion, pues en la medida que palpe dichos
elementos, se convencerad de que el respeto a las normas juridicas, si bien
puede significarle una cierta restriccidon a sus libertades individuales, termina por

proporcionarle una base firme para la proteccion de sus derechos e intereses.

Por desgracia, la imparticion de justicia en México no se ha movido en esa
direccion. Sin ser totalmente su responsabilidad, varios factores han desgastado
su autoridad moral frente a la ciudadania: la predominancia tacita del poder
ejecutivo, el avance de la corrupcion en las instancias judiciales, la obsolescencia
de muchas leyes —federales y estatales— frente a una realidad que se
transforma a una velocidad y complejidad crecientes, y la falta de actualizacion
de los miembros del poder judicial respecto a cuestiones que, sin ser
estrictamente de caracter juridico, inciden en los asuntos que en él se ventilan;
estos elementos han conducido en ocasiones a fallos absurdos y benévolos,
como ha sucedido con los llamados "fraudes de cuello blanco". Esta situacion ha

minado mucha de la confianza de la poblacion en el Estado y en el pais.

La justicia es, en el fondo, la otra cara de la democracia. Mujeres y hombres
en igualdad de circunstancias eligen con oportunidad a quienes establecen las
leyes que los rigen, y asi esperan que ellas se apliquen puntualmente con ese
mismo sentido igualitario. Por ello seria impensable proponer un proyecto
nacional si no es incorporado de manera explicita el tema de la imparticion de
justicia. Mas aun si se concibe a la llamada "reforma del Estado” como un proceso
continuo que lo adapta a su tiempo y circunstancias, en lugar de considerarla
como un hito que se plasma en un momento supremo, a partir del cual habra de

iniciar su irremediable obsolescencia.
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Para el caso del poder judicial, lo anterior implicaria sobreponerse a la
apatia en la que esta sumido, colocandolo por detras de la evolucién inexorable
de la realidad del pais, frente a la cual tiende a reaccionar con lentitud y a
sabiendas de que las herramientas que utiliza —las leyes— pueden ser obsoletas
para atender un mundo muy diferente al que existia cuando fueron promulgadas.
Sin embargo, romper con esa inercia demanda la adopcion de una actitud
proactiva a través de la cual dicho poder se inserte en el disefio y ejecucion del

proyecto nacional.

Proactividad significa imaginar un futuro para afrontarlo con mayor
seguridad. Sin embargo, ello no puede ser el resultado de una abstraccién en el
vacio, sino que requiere un andalisis sistematico que vincule, en una misma
perspectiva, al pasado con el presente y el porvenir. Esto no es mas que una
manera simple de describir a la planeacion, lo cual permite ver que, en esencia,
se trata de un ciclo inagotable que va de la reflexion a la propuesta y cuya
aplicabilidad esta abierta a cualquiera de las actividades que desarrolla el hombre,

entre las cuales, obviamente, se incluye la de impartir justicia.

Las leyes adquieren sustancia cuando se aplican. Esto le da al poder
judicial, a diferencia del legislativo que las aprobd, un conocimiento cotidiano y una
posicion de privilegio para comprender sus alcances y limitaciones. Este bagaje de
conocimientos y estadisticas es un acervo invaluable y hasta hoy practicamente
inutilizado, que deberia servir para que, de manera sistematica, dicho poder hiciera
reflexiones publicas respecto a la efectividad del marco legal de la nacién y a las
incidencias que en él tiene la transformacion de la sociedad mexicana, lo cual
podria servir de base para que propusiera las transformaciones que, a su criterio,
deberian llevarse a cabo, para asegurar que la justicia se imparta de acuerdo con

los principios constitucionales.

Estas propuestas podrian tener distinta naturaleza, desde simples
sugerencias hasta iniciativas de ley, como lo han llegado a comentar algunos
ministros de la Corte. Sin embargo, al margen de los cuestionamientos legales de
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esto ultimo, en cuanto a sus implicaciones para la separacion de poderes, lo que es
importante resaltar es la necesidad de que el poder judicial lleve a cabo un proceso
de planeacion sistematico. Ello permitiria aprovechar una experiencia valiosa y
contar con un importante marco de referencia para determinar cuestiones tan
basicas como el crecimiento, tipo y ubicacion de los 6rganos jurisdiccionales, asi como
la formacién y desarrollo del personal judicial, lo cual deberia abarcar no sélo temas
legales, sino incorporar otros que podrian mejorar su entendimiento de los asuntos
que atienden. Pensemos tan soélo en la evolucion que han tenido las operaciones
financieras a raiz de la apertura del mercado de capitales y de la creacidon de nuevos

instrumentos bursatiles.

Si consideramos que en el pais al que aspiramos, la imparticion de justicia
debe ser accesible para cualquier mexicano, oportuna e imparcial, el seguimiento de
estos atributos resulta fundamental para conocer en qué medida se manifiestan en la
realidad del pais. Con esta base y en el mismo tono de propuesta que he utilizado en
las tablas anteriores, se presenta a continuacion la correspondiente al tema de la

justicia, misma que formaria parte del balance nacional.

Tabla V: El pais al que aspiramos (justicia)

El pais al que aspiramos

Justicia Factores criticos Parametros Metas
Hoy Mafiana

La imparticién de justicia debe| * Rezago

- - « Oportunidad »
ser para cualquier mexicano: L « Fallos modificados
accesible, oportuna e + Imparcialidad S 5| 8238
. plé, opor . « Organos jurisdiccionales por S| dooo
imparcial, mediante el » Accesible habitante Q] S8 Q
funcionamiento eficiente del | « Confianza y efectividad en el Pode

ici « Sondeos de opinién periédicos i
Poder Judicial Federal Judicial pi p

sistematicos

El medio ambiente: un préstamo generacional que esta condicionado

La naturaleza le proporciona al ser humano su fuente de vida, y aun cuando
la civilizacion le ha permitido transformar lo que de ella toma en una multitud de
productos que parecen no provenir de la tierra, el vinculo entre ésta y el hombre

sigue siendo tan vital para el segundo, como lo fue desde el primer dia de su
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presencia, por cierto reciente, en el planeta. Sin embargo, la tendencia a mirar

hacia adelante ha hecho que nos olvidemos de esa raiz elemental.

Quizéa la brevedad de la vida humana en relacion con la del universo nos
hace ver todo como dado e inagotable y, a la vez, nos hace irresponsables con
nuestra propia especie. Ignoramos que el cuidado del ambiente es una
obligacion generacional, pues implica que cada una de ellas cuide los recursos
que, inexorablemente, heredard a la otra. Desarrollo sustenta-ble significa, en
este sentido, que el nivel de bienestar alcanzado puede mantenerse y superarse a

través de las generaciones.

Por ende, el contacto del hombre con el medio ambiente es algo que lo
pone en la frontera que separa el bien privado del bien comun; es justo donde
termina el derecho individual e inicia el derecho colectivo, y este ultimo no solo
incluye el de los ya nacidos, sino también el de los que estan por venir. El
respeto a la naturaleza es la preservacion de los activos mas valiosos de los que
dispone el hombre, porque son el origen fundamental de su propia vida. Del

cumplimiento de esta obligacion ningun individuo puede estar exento.

Consumo y medio ambiente

Es claro que la interaccion del hombre con la naturaleza ocurre a través de
su ciclo de consumo; éste inicia con lo que toma de ella y finaliza con aquello que
le devuelve. El avance tecnoldégico ha permitido hacer un uso mas eficiente de
los recursos naturales. Por ejemplo, a partir del choque petrolero ocurrido en los
inicios de los setenta, la utilizacion de energia ha mejorado en sus indices de
eficiencia. Sin embargo, los progresos realizados en un lado de la ecuacion
ambiental, ademas de que no han sido generales, como lo demuestra la
desaparicion de especies sobreexplotadas y la creciente desertificacion, tampoco
han tenido su equivalencia en el otro, pues el incremento notable en el tipo y
cantidad de elementos que se depositan en el ambiente, lejos de restituirlo, estan

transformandolo, pues su capacidad de absorcion ha sido rebasada. El
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recalentamiento de la Tierra es un claro ejemplo de este fenémeno.

Empero, la relacion del hombre con su medio a través de la repeticion de su
ciclo de consumo no puede analizarse sin considerar los factores que lo impulsan y
que estan intimamente vinculados al nivel de riqueza e ingreso de los seres
humanos que integran la poblacion mundial. Esta distincion es relevante para el
analisis del impacto ambiental de la vida del hombre pues, aunque de manera
agregada, las cifras revelan un notable crecimiento en los niveles de consumo. Datos
mas precisos indican que este fendmeno se ha presentado con notoria desigualdad.
Asi, mientras una minoria acapara los bienes y servicios disponibles, otra apenas

sobrevive, como claramente se advierte a continuacion.?

Tabla VI. Consumo y poblacion mundial

20% mas ricol 20% mas pobre
Proporcion del gasto total en consumo 86.00% 1.3%
Proporcion consumo de carne y pescado 45.00% 5.0%
Proporcién consumo energia 58.00% 4.0%
Proporcion consumo lineas telefénicas 74.00% 1.5%
Proporcién consumo de papel 84.00% 1.1%
Proporcion tenencia vehicular 87.00% 1.0%
Distribucion del Ingreso en México 1996 52.60% 4.80%

Esto significa, de acuerdo con las Naciones Unidas, que buena parte del
impacto ambiental lo causa el consumo de una minoria de la poblacion del mundo.
Basta mencionar que su quinta parte mas rica es responsable de 53% de la
generacion de diéxido de carbono, mientras que la mas pobre, apenas contribuye
con 3%. Sin embargo, aun cuando las consecuencias negativas del
recalentamiento de la Tierra las resiente la humanidad en su conjunto, éstas
significan, como cualquier otra calamidad, mayores apremios para los que menos
tienen. Basta considerar los efectos de las tormentas ocurridas en Centroamérica
producto del fendmeno de El Nifio o la posibilidad de que paises paupérrimos,
como Bangladesh, pierdan una parte importante de su territorio al subir el nivel

del mar.*®
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Sin embargo, la afectaciéon del medio ambiente no sélo proviene del
consumo de una minoria privilegiada, sino también es consecuencia de la
pobreza; ésta orilla a la tala de los bosques para procurar madera, combustible,
tierras de cultivo y pastizales. Pero este intento de supervivencia tiene apenas
una utilidad efimera, ya que la falta de arboles disminuye el volumen de lluvia y
agua en los rios y lagos, lo que en poco tiempo afecta las cosechas y reduce la
disponibilidad de agua potable, en tanto que la erosion pluvial y célica desgastan
rapidamente los suelos recién expuestos hasta convertirlos en paramos y hace
trashumantes a sus duefios temporales, quienes emigran en busca de sustento,

acorralados en una trampa fatal en la que su miseria los hace mas pobres.

Si observamos las cifras mexicanas relativas a la distribucion del ingreso que
se presentan en la tabla VI, podemos percatarnos, aun sin precisarlo
cuantitativamente, de que la afectacion a nuestro medio ambiente manifiesta
patrones similares a los que se aprecian a nivel mundial. Es decir, por un lado es la
consecuencia del consumo de una minoria de empresas y personas y, por el otro, el
resultado de la miseria en la que viven millones de mexicanos. Esto permite concluir
que las politicas ambientales del pais deben reconocer estas circunstancias, lo que
significa, por una parte, que se actle sobre quienes mas contaminan para que sean
ellos los que mas contribuyan a evitar y reparar el dafio y, por la otra, que aun
teniendo las mejores estrategias para minimizar el impacto ecoldgico del consumo
humano, éstas no seran suficientes si no se rompe el circulo vicioso entre pobreza,
hambre y depredacion.

Curiosamente, pese a las reiteradas apologias de la economia de
mercado como el mecanismo capaz de resolver todos nuestros problemas, y a la
demostrada efectividad que su aplicaciéon estad teniendo en otras partes del
mundo para contrarrestar el impacto ecolégico de productores y consumidores,
en Meéxico su uso ha sido limitado, a pesar de que en el marco legal
correspondiente existen ya previsiones al respecto.’® De ahi que las estrategias
ambientales permanezcan concentradas en la regulacion y el control, mientras
que la contaminacion y su media hermana, la congestion urbana, siguen siendo
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tan gratuitas como cortoplacistas son los enfoques para remediarlas.

No se necesita de gran sagacidad para entender que, mientras no se le
ponga un precio a la contaminacion y éste sea cubierto por quien la produce, la
sociedad, en su conjunto, la continuara pagando. Seguiran siendo los nifios, los
ancianos y los que menos tienen sobre quienes recaera la mayor parte de la factura.
Por el contrario, en el momento que se obligue a las empresas a publicar
anualmente sus estadisticas de impacto ambiental y a internalizar esos costos en
funcidn de las toneladas de desechos que lanzan al aire o vierten en la tierra y en los
rios, o tiran a la basura, la posibilidad de abatir la contaminacion ya no estara
restringida a la sola aplicacién de leyes y reglamentos, cuya verificacion, ademas de

costosa, propicia la corrupcion.

Los llamados "impuestos ecologicos” han sido cuestionados por su impacto en
los costos de producciodn, lo cual no es mas que la aceptacion cinica de que éste siga
recayendo en la sociedad, ya que no darle una expresiéon monetaria, tampoco significa
que desaparezca. Empero, también revela una visibn miope, pues esta demostrado
que aquellas empresas que abaten el impacto ambiental de sus operaciones logran
mejoras en su productividad, las cuales, a su vez, compensan sobradamente los
desembolsos realizados para tal proposito. Pensemos también en lo que significaria
gravar la congestion urbana con el fin de aliviarla, reducir las emisiones de
contaminantes y hacer un uso mas eficiente de una superficie de circulacion que
crece a una velocidad sensiblemente menor respecto al aumento del numero de
vehiculos que transitan sobre ella. Para ello se podrian establecer dos tipos de placas
para los camiones repartidores, las cuales tendrian una diferencia importante en
costo y servirian para que circularan de dia o de noche segun el caso. Desde luego
que, en principio, las partes afectadas soélo verian el impacto inicial en sus costos.
Pero ¢cuanto ahorrarian en equipo, combustibles, lubricantes y mano de obra si
pudieran hacer sus recorridos en menor tiempo? ¢Cudl seria el incremento en la
velocidad de circulacion y en cuanto se reduciria el lapso durante el cual
permanecen encendidos los motores? ¢Qué cantidad de contaminantes dejarian de

ensuciar la ciudad de México? ¢, Cudl seria el impacto en la salud?
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No obstante, la finalidad de imponer gravamenes a la contaminacion y a la
congestion no debe limitarse a fijar un precio, sino también buscar un interés
recaudatorio con el propésito de apoyar operaciones de limpieza y regeneracion, asi
como el desarrollo, investigacion y aplicacién de tecnologias destinadas a proveer a
las personas de menores ingresos de los medios para satisfacer sus necesidades de
manera mas limpia. En otras palabras, el abatimiento de la afectacién del ambiente
por parte de los grupos de menores recursos hace imprescindible que éstos se salten
etapas tecnolégicas, para lo cual se requiere conjuntar en las mismas soluciones
una gran dosis de creatividad técnica con apoyos de orden econdmico, a efecto de
estimular patrones de consumo menos agresivos con la naturaleza, lo que, incluso,
podria significar el establecimiento de subsidios. No obstante, en términos sociales,
esta alternativa resulta mas barata, pues evitaria que dichos segmentos de la
poblacién utilizaran tecnologias cuyos costos ecologicos son ampliamente

conocidos.*
Medir, controlar y mejorar

Al margen de estos comentarios, cuya intencion principal es resaltar el impacto
del consumo en el medio ambiente y hacer algunas propuestas de caracter general
que podrian incorporarse en una politica ambiental de largo alcance, es importante
destacar ahora el caracter que, para efectos del patrimonio nacional, tienen todos los
elementos que integran el medio ambiente del pais y sobre los cuales, aun estando
dentro de la nacion en la cual vivimos, ninguna generacion de mexicanos tiene un
titulo de propiedad especifico. Nuestra relacidon con ellos equivale tan sélo a una
posesion transitoria durante la cual tenemos la obligacion de cuidarlos vy
engrandecerlos, hasta que el irremediable relevo generacional nos haga pasar la

estafeta a otros.

Considerar nuestros recursos naturales como activos nacionales hace
necesario que tengamos una clara idea de su dimension, a partir de la cual se
establezca una referencia a fin de valorar la efectividad de nuestras acciones para

preservarlos e incrementarlos. Es decir, se trata de medir, controlar y mejorar.
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Resulta absurdo que, mientras en las estadisticas nacionales se pone
especial empefio para representar los montos y tendencias de la formacion bruta de
capital, en virtud de que ésta representa un potencial productivo, no se ponga el
mismo cuidado para llevar una contabilidad similar a través de la cual se conozca
con oportunidad el acervo de recursos naturales del pais. Si bien en sus origenes
fueron dones de la naturaleza que en un momento no significaron ningun esfuerzo
humano, en la actualidad su conservacion, mejoramiento y engrandecimiento es
responsabilidad del hombre, o cual demanda el enorme reto de controlarse a si
mismo y para ello es imperativo que conozca lo que tiene o, mas bien, aquello que

le queda.

Lo anterior no significa que las estadisticas nacionales en relacion con
nuestro medio ambiente sean inexistentes; lo que deseamos enfatizar es que no es
suficiente que se produzcan, sino que se destaquen en un lugar de privilegio, a partir
del cual se asuman compromisos y responsabilidades. Por esta razén, como parte
integrante del balance nacional, se propone un apartado especifico que permita
precisar, dar seguimiento y establecer metas a los principales indicadores
ambientales del pais, respecto a los cuales se hacen, para fines ilustrativos, algunas

sugerencias mas adelante.

Desarrollo y planeacién urbana

Una de las victimas mas importantes del neoliberalismo en México ha sido el
desarrollo regional. Esto se debe a dos cuestiones basicas: la primera de ellas se
refiere a un aspecto ya comentado, en cuanto a que dada la creencia ciega en las
fuerzas del mercado, se ha considerado innecesario realizar ejercicios de planeacion;
mas aun, la prédica neoliberal ha pugnado por erradicar esa funcién de las tareas
centrales del gobierno. Esto, ademas de minimizar cualquier esfuerzo en ese sentido,
ha tenido un efecto mas dramatico en la administracion publica pues, al dejarse de
llevar a cabo con la misma intensidad que se hacia antes, se han tirado por la borda
una vasta experiencia y una cantidad enorme de trabajo que, si bien no siempre lo-
graron traducirse en acciones totalmente efectivas, representaron un aprendizaje y la

creacion de un acervo de conocimientos que al pais le significo la utilizacion de
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cuantiosos recursos. En segundo lugar, por razones similares, se ha eliminado la
posibilidad de utilizar las herramientas fiscales tanto para estimular o inhibir el

crecimiento de ciertas zonas y ciudades.

Por desgracia, cuando prevalece una situacion tan desbalanceada en
cuanto a los asentamientos poblacionales como la que existe en México, resulta
dificil suponer que la aplicacion ciega de las leyes de la oferta y la demanda pueda
corregirla. Al contrario, es mas probable que la empeore, pues, por un lado, la
inversion tiende a ubicarse en centros urbanos que disponen de infraestructura y
cuentan con una fuerza de trabajo relativa mente preparada, mientras que en otros
sitios ocurre lo opuesto: areas olvidadas cuya poblacion emigra hacia aquellos puntos
donde existen mayores posibilidades, aunque ellas signifiquen apenas un minimo
nivel de subsistencia.

El territorio nacional es la parte del mundo donde nos correspondio vivir y
asentar a la naciéon mexicana. Es también una de las expresiones mas tangibles de la
soberania nacional. Mucha sangre se ha perdido en la defensa de sus fronteras y
hemos sentido un gran dolor cuando las han penetrado, y mas cuando ello significo
modificarlas. Pero el territorio es, ademas, el escenario de nuestra vida: la propiay la
de todos los demas. Ahi, ademas de nosotros, también se ubican nuestros recursos
naturales y los activos que, a través de la historia y hasta hoy, hemos creado los

mexicanos.

Por ello, la amplitud misma de la superficie de nuestro territorio es otro de los
activos de que disponemos. Esto implica el reto de sacarle el mayor provecho posible.
Para eso es preciso, en un sentido metaforico, que lo cultivemos y desarrollemos en
toda su extension. Esto significa adoptar una actitud proactiva que nos impulse a
proyectar y disefiar los espacios, su utilizacion y sus interrelaciones. Se trata de
construir el habitat de todos los mexicanos y de romper con el desesperante letargo
donde se encuentran la planeacion y desarrollo regional y urbano del pais. No
podemos permitirnos continuar en una postura pasiva y resignada, mientras

contemplamos inmovibles el deterioro de las grandes ciudades y el descenso de la
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calidad de vida de sus habitantes, producto de una concentracion absurda y onerosa,
pues su magnitud hace tiempo dejo atras aquella etapa, cuando su tamafio significo la
posibilidad de atender las necesidades de mas personas a menores costos. Hoy dia, la
magnitud de las inversiones que requiere, por ejemplo, la ciudad de México, aunada
a los impactos que en areas distantes de ella tiene su abastecimiento de agua y la
disposicion de su drenaje, hacen evidente que los recursos destinados al area
metropolitana de la capital de la republica, han entrado en una fase no de rendimientos
decrecientes, sino negativos. Mientras que las ciudades medianas y pequefas donde
convendria estimular el crecimiento y seria mas rentable invertir desde un punto de
vista nacional, en cuanto a su relacion costo/beneficio, carecen del equipamiento

urbano mas elemental.

Al margen de los aspectos urbanisticos, el crecimiento y funcionamiento de
las grandes ciudades, especialmente el de la ciudad de México, permite ejemplificar de
manera tangible las consecuencias de la endémica falta de planeacion que caracteriza
a nuestra cultura administrativa tanto en el ambito publico como en el privado. En
efecto, a pesar de que los elementos que explican las actuales dimensiones de la
capital eran facilmente previsibles —pues si algo es relativamente sencillo de proyectar
es la tasa de aumento total de la poblacién, dado que sus tendencias suelen
modificarse de manera lenta y no obstante que, en reiteradas ocasiones, se
manifestaron opiniones oportunas y fundadas de demodgrafos, urbanistas vy
ambientalistas alertando sobre las inconveniencias de la enorme concentracion urbana
del altiplano—, las cosas se han dejado ocurrir sin oponer ninguna resistencia, y lo que
pudo ser un esfuerzo planeado, es hoy dia un esfuerzo desesperado, puesto que las

soluciones marchan siempre y a gran distancia, por detras de los problemas.

Pero el problema no radica sé6lo en una actuacion tardia, sino también
errénea. En ese sentido destaca el caso del movimiento de vehiculos, personas y
carga. En él se puede encontrar un amplio catadlogo de absurdos que abarcan desde
las pifias mas increibles hasta las muestras mas fehacientes de corrupcion. Por
inverosimil que parezca, la ciudad de México —una de las mayores del mundo— no

cuenta hasta ahora con alguna estrategia que contemple una solucién integral para
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resolver el problema de la circulacion de automdéviles, gente y bienes y atender, en

paralelo, los problemas ambientales asociados.

Sin embargo, el problema de la ciudad de México ha rebasado al gobierno
capitalino, ya que sus dimensiones repercuten a nivel nacional, dado que los recursos
econdmicos que en ella se gastan e invierten, desempefian un papel importante en la
dindmica de los flujos migratorios. En ese sentido, la magnitud relativa del area
metropolitana respecto al resto de la republica, ha provocado un circulo vicioso
donde el intento por resolver sus problemas termina por agravarlos, en virtud de que
al mismo tiempo que se proveen servicios de los que se carece en otras partes,
también se ofrecen alternativas de empleo que tampoco abundan en muchas zonas
del pais. No es de extrafar, entonces, que las obras publicas parezcan siempre
insuficientes, como si hubieran sido construidas incluyendo a sus usuarios; el metro a
sus pasajeros, las avenidas a sus autos, etcétera. Peor aun, las soluciones a la
insuficiencia del abastecimiento de agua a la capital, no sélo le han permitido
proveerse del liquido del interior de la republica, sino también han propiciado la
migracion a los centros urbanos de los agricultores que antes la utilizaban para su

sustento.

De ahi que mientras no se considere de manera seria que el numero de
habitantes asentado en el area metropolitana produce un volumen de contaminantes
que rebasa la capacidad que el llamado Valle de México tiene para dispersarlos, la
cual estd dada por su altitud, latitud, relieve y condiciones ambientales, seguiremos
haciendo esfuerzos que, si bien son positivos, no son eficaces, pues no atienden la
raiz del problema, y se ven como acciones ingenuas e intrascendentes, por la
sencilla razon de que cada nuevo habitante que se asienta en dicha area, ya sea
porque nace en ella o migra, agregara irremediablemente fuentes de

contaminacion.

Por estas razones resulta fundamental que el presupuesto del area
metropolitana de la ciudad de México ejercido por los gobiernos del Distrito Federal
y del Estado de México, aunado al gasto e inversiéon del sector privado, se analicen
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considerando sus efectos en los flujos migratorios y, por ende, su impacto en el
numero de habitantes y la emisidon de contaminantes. Es decir, pueden existir obras
que, en estricto sentido y en el corto plazo, se pueden calificar como convenientes
para la ciudad de México, pero vistas a mayor plazo y por lo mencionado en el
parrafo anterior, podrian terminar complicando sus problemas en lugar de

resolverlos.

Una de las expresiones mas tangibles del pais que deseamos es, sin duda, un
plan de desarrollo regional y urbano que defina con precision las metas a lograr en
diferentes plazos y en el cual los instrumentos fiscales desempefien un papel
fundamental, porque ellos permiten hacer explicitos costos, otorgar estimulos y
mandar sefales al mercado, con la finalidad de propiciar que el comportamiento de
productores y consumidores resulte de la manera mas conveniente para la

sociedad en su conjunto.

Sin embargo, la planeacion del desarrollo regional y urbano es una tarea
cuya magnitud rebasa al gobierno federal, pues en el fondo equivale a construir la
casa de los mexicanos del porvenir. Por ello no es s6lo importante que en su disefio
participe un amplio grupo de personas, instituciones, organizaciones y gobiernos
estatales y municipales, sino que sea un instrumento alrededor del cual se
establezca un claro compromiso social y en donde todas las partes asuman sus
responsabilidades. Esto es indispensable, pues se trata de romper con una inercia
que ha llevado a una proporcion importante de la poblaciéon a radicar en unas
cuantas ciudades. En ese sentido destaca la situacion de las personas con nivel
universitario que soélo pueden ejercer su profesiéon en determinadas urbes, lo que

significa que una eventual mudanza los obligaria también a cambiar de ocupacion.

Con estas bases, se proponen a continuacion, a manera de ejemplo
ilustrativo, algunas cuestiones criticas con respecto al tema ambiental que podrian
representarse en el balance nacional y los parametros que podrian utilizarse para
controlarlos:
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Tabla VII. El pais al que aspiramos( medio ambiente)

El pais al que aspiramos

Medio ambiente

Factores criticos

- Met.
Parametros ctes

Hoy Mafana

Mantener, mejorar y
engrandecer nuestro
patrimonio ambiental para
beneficio de los mexicanos
de hoy y de mafiana

« Agua disponible

« Calidad del aire

« Superficie forestal

« Concentracion urbana

« Volumen por habitante

. 2010
» Gases y particulas 2015
* Hectéreas 2007 2020
* % de la poblacién asentada en las 2025

ciudades objetivo

Es probable que para algunas personas familiarizadas con asuntos

ambientales, la tabla anterior resulte un tanto simplista, y considere necesario

agregar otros aspectos criticos a controlar y mejorar. Sin embargo, repito lo dicho

con anterioridad, este tipo de reacciones son las que deseamos estimular, porque

lo que busca esta propuesta es que pasemos de las buenas intenciones y del

establecimiento de objetivos vagos, a plantear y jerarquizar las caracteristicas de

un proyecto nacional, en este ultimo caso referidas a un tema tan vital para el pais

como es su medio ambiente, que sirva para comunicar criterios, orientar nuestras

acciones y medir los avances.

El mexicano que deseamos habite en el pais

En las paginas anteriores se han descrito los rasgos esenciales del pais al que

O

D
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aspiramos. De esta manera hemos
delineado su contorno acotando temas
como la soberania, el nacionalismo, la
democracia, la justicia y el medio ambiente,
buscando en cada <caso llegar a
expresiones concretas con la finalidad de
darles sustancia y, por ende, la posibilidad
de llevar a cabo un seguimiento que
permita conocer en qué medida avanzamos
O retrocedemos respecto al destino
deseado. Pero, aun cuando es evidente
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que esos elementos son fundamentales
para delinear el proyecto nacional, todavia
no hemos incorporado en él a sus actores y

destinatarios principales: los mexicanos.

Una nacion es su pueblo. Sin embargo, para efectos del disefio del proyecto
nacional he creido conveniente hacer una clara distincion entre ambos elementos.
Esto se funda en tres razones principales. La primera de ellas se refiere a que el fin
ultimo de cualquier esfuerzo nacional, llevado a cabo a partir de politicas y programas
de diversa indole, es el mejoramiento sensible y el aumento del bienestar de la
mayoria de la poblacion. De lo contrario no tiene justificacion. La segunda obedece a
la intencidon de asignar a este objetivo un papel predominante, tocia vez que hasta
ahora ha tenido un caracter residual en los planes de desarrollo y en el disefio y eva-
luacion de la accion del Estado, ademas de haberse subordinado al logro de
objetivos materiales representados por las variables macroeconomicas. Por ultimo,
responde a un intento por caracterizar con suficiencia temas que, siendo vagos en el
discurso e intencion politica, son, en cambio, la cotidianidad de cada mexicano: su

nivel y calidad de vida.

Para estos fines decidi apoyarme en el trabajo realizado por la Oficina del
Reporte sobre Desarrollo Humano (ORDH) de las Naciones Unidas. Esto con tres
intenciones. La primera es evitar la reinvencion de herramientas que han sido
creadas por gente experta en desarrollo econémico, para lo cual han dedicado
muchas horas y recorrido muchos caminos. La segunda es que la utilizacion de esa
herramienta, permite llevar a cabo comparaciones internacionales e intranacionales,
toda vez que se apoyan en estadisticas que normalmente los gobiernos tienen
disponibles a nivel nacional y regional. La tercera es que la metodologia propuesta
permite una gran flexibilidad para ser adaptada a las necesidades y circunstancias
de cada pais; esto implica que, independientemente de la utilidad practica que re-
presenta la comparabilidad entre paises, cada nacion puede fijar sus metas con
base en sus propias referencias. De esta manera, en nuestro caso es factible no

solamente definir cual es el nivel y calidad de vida que aspiramos tenga el mexicano
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en los proximos cinco, diez o veinte afos, sino que, adicionalmente, podemos

establecer metas para regiones o grupos sociales especificos.

Para la ORDH,* el concepto de desarrollo humano tiene dos vertientes: la
primera de ellas se refiere a la formacion de las capacidades humanas, lo cual
significa un proceso a través del cual se incrementan las oportunidades del
individuo en la medida que tenga una vida larga y saludable y durante la cual
adquiera los conocimientos que le permitan disfrutar de un nivel razonable de
bienestar. La segunda se refiere al uso que las personas hagan de esas
capacidades, lo cual incluye temas como el disfrute de la libertad, los derechos

humanos, la utilizacién del ocio, etcétera.

El concepto de desarrollo humano se enfoca, principalmente, en la primera
vertiente, y establece, como su principio fundamental, poner a las personas en el
centro del proceso de desarrollo. Por ello de manera abierta se consideran
insuficientes varios de los enfoques que por tradicidon se usan como referencia para
medir el progreso de los pueblos. Asi para es te fin se descarta al crecimiento del
PIB, porque esta bien demostrado que el incremento de los bienes y servicios que
produce un pais no necesaria mente se traduce en una mejoria en el bienestar de la
poblaciéon. De igual manera tampoco coincide con las teorias sobre la formacion de
capital humano y sobre el desarrollo de los recursos humanos, porque ven a la
persona como un insumo del proceso productivo; ni con las enfocadas al bienestar
humano, porque consideran a la gente como receptora de los resultados de un
proceso y no como participante de él; como tampoco con las que propugnan niveles
minimos de bienestar, porque estan centradas en la mera provision de una canasta
de bienes y no en crear y ampliar un abanico de oportunidades que les permita a los

seres humanos disfrutar la vida de manera plena.

El ser humano: origen y destino de su propio esfuerzo

El indice de Desarrollo Humano (IDH) estd planteado a partir de tres
aspectos basicos del ser humano. El primero de ellos se refiere a su derecho mas

fundamental: el derecho a la vida, cuyo disfrute esta asociado a la posibilidad de
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tenerla por el periodo mas largo posible; de ahi que se le represente en funcion
de la esperanza de vida. El segundo va mas lejos, pues no se trata de una mera
supervivencia, sino de desarrollar el potencial intelectual del individuo, lo cual se
vincula a su nivel de escolaridad. Penultimo, el tercero se refiere al resultado
practico de la suma de los primeros: el nivel de ingreso, pues ello es indicativo de
la satisfaccion de necesidades elementales como otras de caracter estético y

recreativo.

En la siguiente tabla se expone cada uno de los elementos que integran
los tres factores fundamentales en los que se funda el IDH. Como se puede
observar, estdn sefialados con un rasgo ascendente, aquéllos que con mas
frecuencia se usan para llevar a cabo comparaciones internacionales. Sin
embargo, como lo mencioné con anterioridad, el disefio de este indice permite,
utilizando la misma metodologia, que se introduzcan parametros adicionales de

acuerdo con las prioridades y problemas particulares de cada pais.

Tabla VIII

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Disponibilidad de vida Desarrollo y uso de Ingreso
capacidades
v Esperanza de vida v Porcentaje de poblacién v PIB per capita
v’ Esperanza de vida al alfabeta » Porcentaje de la
alumbramiento v Porcentaje de poblacién Qoblacién debajo de la
. Mortal-ldad !nf-a.ntll que Corresponderia linea de la pobreza
* Ingestién diaria de matricular en: » PIB per capita
calorias Primaria corregido por efectos
< Porcentaje de la Secundaria de distribucién;  PIB
poblacién con acceso Preparatoria per capita* (1-G)
a servicios Médicos « Indice de desempleo
abierto
¢ Indice de subempleo
visible

Por ejemplo, en el caso de México se podria afiadir en la primera categoria —
disponibilidad de vida— algunos parametros que, por un lado, hicieran mas precisa la

medicion de la longevidad, pero que, ademas, la complementaran con otros a los cuales
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esta asociada, como son la alimentaciéon y el acceso a servicios médicos.

En la segunda categoria —desarrollo y uso de capacidades— la severidad del
problema del desempleo en nuestro pais, hace imperativo agregar en ella este tema,
pues una cosa es la instruccion escolar y otra muy distinta la posibilidad real de ejercer
lucrativamente en la vida cotidiana las capacidades adquiridas en los centros de
ensefianza. Sin embargo, tomando en cuenta que la finalidad que se persigue al darle
una expresion estadistica a los principales aspectos del proyecto nacional, es que sirvan
para establecer metas que a nosotros los mexicanos nos signifiquen un reto y, por tanto,
induzcan a superarlas; es importante que los criterios para determinar la fuerza de
trabajo empleada y la abiertamente desempleada, sean mas rigurosos que los utilizados
en la actualidad, pues aunque éstos se apegan a las normas internacionales emitidas por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo que nos facilita compararnos contra
otras naciones, en la practica son cribas demasiado anchas, lo que no solo les resta
significancia sino ademas, deteriora la credibilidad de la autoridad estadistica nacional —
INEGI— frente a la opinion publica, que percibe en la calle una situacion diametralmente
distinta. Por ejemplo, para dicho organismo de las Naciones Unidas®’ un individuo en
edad de trabajar se considerara empleado si durante un periodo de referencia tan breve
como un dia o una semana tuvo un empleo, ya sea remunerado o que de manera
independiente realizé un trabajo por el que fue recompensado. Por ende, no es de extra-
far que la opinion publica frunza la cejas cuando se le informa de indices de desempleo
abierto con cifras de apenas un digito. Mas aun, dicha estadistica es, en realidad, una
verdad a medias, pues de acuerdo a los mismos criterios de la OIT, dentro de la
poblacion empleada se encuentra la que estd subempleada; es decir, la que esta
trabajando por debajo de sus capacidades fisicas y/o profesionales, por ejemplo, un
jornalero que apenas labora una semana al mes o un profesionista que se desempefa

como vendedor ambulante.

Asi, pues, considerando que el desempleo y el subempleo representan no sélo el
origen de otros problemas sociales sino que ademas implican el desperdicio de un
potencial fisico y creativo con el que cuenta el pais, es imperativo que la medicion de
ambos tenga un papel destacado en el balance nacional. Para ello, se propone que
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seamos mas estrictos en cuanto a la fijacién de las metas y, por ende, incluyamos en el
IDH de México, ademas de los indice de desempleo, el sugerido por la OIT para medir el
subempleo visible, pues la vision conjunta de ambos fendmenos resulta de vital
importancia dada la magnitud que éste y la economia informal han alcanzado. De otra

suerte, seguiremos engafandonos con verdades a medias.

Por dltimo, en virtud de la aguda concentracion del ingreso y la riqgueza que
caracteriza a la sociedad mexicana, aunada a los millones de hogares cuyo ingreso esta
por debajo de la linea de la pobreza, resulta obligado que en el calculo del subindice
relativo al nivel de bienestar se les tome en cuenta, sefialando, explicitamente, el
porcentaje de habitantes que estan incluidos en ella, lo cual tendria la ventaja de
contrarrestar el sesgo que normalmente tienen las mediciones basadas en términos per
capita. En ese mismo sentido, se propone que en el IDH mexicano se incluya el PIB por

habitante pero ponderandolo con el coeficiente Gini.'®

Desde luego que las sugerencias descritas en el parrafo anterior pueden
complementarse o modificarse en funcién de otros criterios o de la posibilidad de contar
con estadisticas confiables respecto a algunos paradmetros en particular. Sin embargo, la
cuestion a destacar es que cada pais debe tener al desarrollo humano de su pueblo

como el fin supremo para valorar su avance.

Célculo y uso del indice de Desarrollo Humano:

pieza clave del proyecto nacional

El calculo del IDH es relativamente sencillo. Cada uno de elementos que lo integran
se expresa del 1 al 0. Cuando se trata de comparaciones internacionales, el 1 se hace
corresponder con el nivel maximo, mientras que el O representa el mas bajo dentro del
espectro de paises considerados. Asi, la cifra correspondiente a una nacion en particular
se calcula dentro de ese rango. Por ejemplo, si la esperanza de vida a nivel mundial
oscila entre 80 y 25 afos, el valor de dicho indicador para un pais cuyo promedio fuera
de 55 afios, seria de 0.5. A partir de esta mecéanica se realiza el célculo de todos los

elementos para sumarlos posteriormente y obtener un promedio del conjunto que
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representa el IDH de cada pais.

De esta manera, en el reporte anual de desarrollo humano de las Naciones Unidas
de 1998, se pueden apreciar los resultados correspondientes a mas de 170 naciones, las
cuales se clasifican en orden descendente en funcidn de su respectivo IDH; aunque cabe
destacar que para estos fines soOlo se consideran los elementos que en la tabla
anteriormente expuesta se marcan con un rasgo ascendente. Esto significa que se trata
de una comparaciéon basada en criterios estandar, sin recurrir a un mayor detalle que
posiblemente arrojaria resultados mas finos, como seria la aplicacion de los demas
rubros ahi sefialados, en especial los referidos a la distribucién del ingreso entre la
poblacion.

No obstante, el ejercicio es valioso y aporta elementos interesantes para el analisis
del desarrollo humano. Asi, lo primero que llama la atencion es lo contrastante que
resulta el ordenamiento de los paises considerados con base en su PIB per capita
respecto al elaborado en funcion de su IDH. Asi, las naciones petroleras del Medio
Oriente, que en relacién con el primer criterio sobresalen en la cima, descienden
abruptamente cuando lo que se mide no es la mera suma de bienes y servicios
producidos durante un afo dividida entre la poblacion, sino el impacto acumulado que
dichos satisfactores han tenido en la calidad de vida de sus pueblos, definida en los
términos planteados con anterioridad. Por ejemplo: Kuwait, Quatar y Brunei descienden
48, 38 y 33 lugares, respectivamente, entre una y otra clasificacion. En tanto que, en
otros casos, se aprecia la situacion opuesta, como ocurre con Finlandia, Espafa, Nueva
Zelanda, Grecia y Costa Rica que, ademas de repuntar sensiblemente, se colocan dentro

de los primeros 35 paises del mundo de acuerdo con dicho indice.

Por lo que hace a América Latina es interesante resaltar el caso de Costa Rica, en
virtud de que se encuentra en el segundo lugar regional, apenas detras de Chile, lo que
significa estar por delante de Argentina, Brasil, México, Venezuela, Ecuador y Colombia,
cuyas economias son sensiblemente mayores. Esto sucede en virtud de que respecto a
estos paises, sus indices de esperanza de vida, alfabetizacion y escolaridad son mas
altas, lo cual compensa de sobra el hecho de tener un menor PIB por habitante. México,
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por su parte, mejora su posicion en cinco lugares, para colocarse en la nimero 48 de las

174 naciones clasificadas con base en el IDH.

Sin embargo, al margen del interés que representa este tipo de comparaciones
internacionales para el estudio del desarrollo econémico, la mayor utilidad del IDH no es
de carédcter externo, sino interno, pues sin menospreciar lo anterior, el verdadero reto de
una nacion debe estar en funcion del logro de las metas que ella misma se fije y de la
superacion de sus propios problemas. Nosotros —Ilos mexicanos— somos los que
debemos fijar la altura de la barra que deseamos saltar. Desafortunadamente, las
comparaciones con otros paises, aunque Utiles, algunas veces nos entrampan en una
actitud conformista que se envanece viendo a quienes que se encuentran por debajo, en

lugar de tomar como reto alcanzar a los que estan por arriba.

En ese sentido y como pieza fundamental del proyecto nacional, en cuanto a definir
las caracteristicas de la calidad de vida del mexicano de hoy y de las que nos
proponemos para él en el futuro, el IDH tiene tres aplicaciones fundamentales. La
primera es que permite la definicion de metas a diferentes plazos, tanto para su valor
agregado como para cada uno de los elementos que lo integran. La segunda es que
pueden calcularse indices por grupos socioecondémicos, lo cual hace manifiesta la
amplitud de las brechas entre ellos y los factores que mas inciden en esa separacion. Por
altimo, a partir de los dos elementos anteriores, se puede disefiar, aplicar y dar
seguimiento a las politicas y acciones que se lleven a cabo para alcanzar los objetivos de

desarrollo humano que se establezcan a nivel nacional y para los grupos mas rezagados.

Desde esta perspectiva metodoldgica, en la figura siguiente se ilustran las tres
aplicaciones mencionadas. Como se observa, la columna vertebral es el crecimiento
previsto del IDH de México, que seria el promedio aritmético del valor de todos los
elementos que lo integran, proyectados para diferentes periodos hasta completar un
lapso medianamente largo, por ejemplo, quince afos. Esto permite contar con un

proposito de mediano plazo, pero con el sefialamiento de objetivos a corto plazo.
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Cabe recordar que la finalidad de mi propuesta es plantear una metodologia a partir de la
cual se disefie el proyecto nacional, sin entrar en el detalle de sus caracteristicas y
expresiones cuantitativas, lo cual seria una tarea que no sélo demandaria un mayor
espacio y andlisis, sino de la concurrencia de muchos talentos y esfuerzos como lo
requiere una iniciativa de esa envergadura. Sin embargo, la mecanica para el
establecimiento del valor futuro del IDH es relativamente simple: para cada uno de sus
componentes descritos en la Ultima tabla, se determina un objetivo a lograr en los
préximos quince afos con sus respectivas metas intermedias y al que se le asignaria el
valor de 100. Por ejemplo, en el caso particular de los aspectos vinculados al derecho a
la vida y a la adquisicion y desarrollo de capacidades, se podrian escoger los valores
méaximos que, a nivel mundial, registran dichos indicadores en los momentos actuales.
Mientras que para el ingreso per cépita se puede hacer una proyeccion de la cifra actual
con un crecimiento anual de uno por ciento. Esto significaria que la tasa de crecimiento
del PIB deberia, en los préximos afos, ser no solo suficiente para absorber el aumento
de poblacion sino, ademas, superarlo en dicho porcentaje; cifra que resultaria minima si

se pretende, en alguna proporcion, corregir la pobreza extrema y absorber el desempleo.

De esta manera definiriamos dos aspectos basicos del proyecto nacional: la meta
gue nos proponemos alcanzar en términos del desarrollo humano de la poblacién, y la
distancia que actualmente existe respecto de dicho propdsito. Ademas, resulta imperativo
considerar también el establecimiento de valores minimos inadmisibles, dado que ni
politica, ni éticamente puede ser aceptable que el IDH de una porcion de mexicanos esté
por debajo de un determinado valor. Mas aun, el nivel de éste debe incrementarse a
través del tiempo, con la finalidad de elevar constantemente el nivel de exigencia con
nosotros mismos. Por ello, como se observa en la figura, es indispensable llevar a cabo
un esfuerzo deliberado para que la posicion relativa de dicho grupo —20% mas bajo—

mejore mas rapidamente que la del resto.
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Figura 3: El mexicanos que deseamos habite en el pais

Una perspectiva regional del desarrollo humano

Sin embargo, aun calculando el IDH para distintos niveles de ingreso en los que se
puede dividir a la poblacion, lo cual nos permite identificar a los de mayor atraso y
plantear soluciones especificas, la mediciéon del grado de desarrollo humano del pais
estaria incompleta si no se agrega la perspectiva regional, donde también existen
amplias brechas entre los niveles de bienestar. Para ello habria que disefiar un grafica
similar a la anterior, pero en cada una de las barras verticales se podrian ordenar de
mayor a menor los IDH de todos los estados de la republica. Andlisis que resulta
imperativo, dado el impacto que, en diferentes ciudades, esta teniendo la dindmica co-
mercial que se generé a partir de la apertura de la economia, ya que la inversion
destinada a la fabricacidon de bienes de exportacion ha tendido a concentrarse en
aquellos centros urbanos que cuentan con infraestructura y/o en los que se ubicaban
industrias similares a las que recién se han instalado. Esto explica que las empresas

automotrices y metalmecanicas extranjeras hayan optado por las ciudades nortefas,

Alfredo Acle Tomasini© 215



El porvenir comienza hoy

mientras que las electrénicas han preferido las del occidente.

Esta tendencia deja claro que si bien la apertura de la economia ha atraido
inversion extranjera y tecnologia, misma que se ha traducido en empleo y exportaciones,
esto no puede considerarse como una solucion universal para todas las zonas y
ciudades de la republica, dado que las mejor equipadas en términos de infraestructura,
comunicaciones y disponibilidad de personal capacitado, estan siendo favorecidas por
esa tendencia, en tanto que las que se encuentran en una situacién opuesta, seran

irremediablemente excluidas y quedaran atrapadas en la pobreza.

No se requiere de mucha perspicacia para comprender las consecuencias politicas
y sociales de una situacion de esta naturaleza. Menos cuando la evidencia ya esta
presente en nuestros dias. Por ello es fundamental que no nos dejemos engafar por las
cifras macroeconémicas, que si bien expresan una visibn nacional, no son
necesariamente representativas de la realidad del pais, dada la diversidad geografica y
social de su probleméatica. De ahi que sea obligado mantener siempre la perspectiva
regional, tanto en los diagnésticos como en los planes y programas de accion. Resulta
absurdo que con una poblacién de casi 100 millones de habitantes y una superficie de
casi dos millones de kilbmetros cuadrados, no hayamos comprendido que detras de esas
enormes dimensiones esta escondida una gran heterogeneidad en términos de cultura,

dotacion de recursos y niveles de bienestar.

La vision dogmatica de la economia de mercado hizo, por un lado, que las tareas de
planeacion nacional, y en ella se incluye la regional, se redujeran al cumplimiento de un
tramite y, por el otro, se descalific6 de antemano el uso de cualquier instrumento fiscal,
ya sea gasto publico o subsidios, para el fomento del desarrollo de zonas especificas.
Continuar bajo estas mismas premisas es condenar a millones de mexicanos a una vida
miserable, que nunca, ni en varias generaciones, podr4 ser resuelta por las
fuerzas del mercado. Por el contrario, las tendencias disponibles a nivel nacional e
internacional hacen previsible que su situacion empeore. Esto significa que no es posible
plantear un proyecto nacional si éste no tiene una expresion regional. El pais no es un
monolito; es, en cambio, un conjunto de fragmentos cuya solidez depende de que los
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mas fuertes sostengan a los mas débiles.

Si la pobreza extrema es la realidad de millones de mexicanos, es también la

realidad del pais

Desde esa perspectiva y considerando que la pobreza extrema es uno de los

principales problemas del pais, dado que en ella se encuentran mas de nueve millones

de hogares,* resulta conveniente que como uno de los indicadores fundamentales del

balance nacional, en lo concerniente a la calidad de vida del mexicano, se considere,

ademas del IDH, el indice de Pobreza Humana propuesto también por las Naciones

Unidas y que se compone de los elementos que se describen a continuacion:

Tabla IX. Indice de Pobreza Humana

¢ Supervivencia
Porcentaje de personas con posibilidad de morir antes
de los cuarenta anos.

e Inaccesibilidad al conocimiento
Porcentaje de adulios analfabetos.

* Nivel de vida
Porcentaje de personas con acceso a servicios de salud.
Porcentaje de personas con acceso a agua potable.

Porcentaje de ninos desnutridos menores de cinco anos.

* Extrema pobreza
Porcentaje de personas que viven debajo de la linea
de pobreza.

Los derechos de la mitad de los seres humanos

Por dltimo, para completar la visibn que refleje el desarrollo humano de los

habitantes del pais y considerando que poco mas de la mitad de la poblacion son

mujeres, resulta importante, como lo sugieren las Naciones Unidas, que exista un
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indicador que compare su posicion respecto a la de los hombres. Para ello se propone
gue el valor de cada uno de los elementos que integran el IDH se calcule por separado
para ambos sexos, mientras que, en el caso particular del ingreso, se distinga la porcion
qgue corresponde a cada uno. Asi, la suma y promedio de este conjunto de elementos

daria como resultado el indice de Desarrollo Humano por Sexos (IDHS).

Independientemente de la posibilidad de realizar comparaciones internacionales, la
forma de interpretar el IDHS es que si la tendencia de su valor es permanecer estatico
significaria que la posicion de las mujeres se mantiene estancada, mientras que, si fuera
negativa, indicaria que retrocede. Desde luego que lo deseable es que aumente; sin
embargo, ello no sélo obedece a una cuestién elemental de derechos humanos, sino
también al uso pleno de las capacidades del pais, las cuales estan en el conjunto de los
seres humanos que integran su poblacion, sin distincién de sexo, religion, raza o nivel
economico. Por ello la pobreza y la discriminacion de cualquier indole, en el fondo,
representan el desperdicio del recurso méas valioso de cualquier nacion: su capital

humano.

La Oficina del Reporte sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas también
ha creado otro indice relativo al desarrollo de la mujer, a través del cual se mide su
presencia en posiciones donde tiene la facultad de participar y decidir cuestiones
relativas a la marcha de los gobiernos, los congresos y las organizaciones en general.
Sin embargo, aun cuando considero que éste es un indicador necesario, pues se trata de
que la mujer no solo tenga un nivel de desarrollo humano similar al hombre, sino que
también participe en la sociedad de la cual forma parte, creo que en la situacién actual de
las estadisticas del pais resultaria poco confiable, en cuanto a la posibilidad de contar
con series de tiempo consistentes, sobre todo en lo que se refiere a cuestiones
vinculadas a los niveles de ingreso y a los puestos y responsabilidades que tienen en los
sectores publicos y privados. No obstante, una manera de soslayar este aspecto seria

mediante muéstreos aplicados a universos controlados a través del tiempo.
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El plano econémico

La representacion grafica del balance nacional permite observar con claridad que la

economia, es decir, los medios de progreso,

debe estar supeditada al proyecto de pais que

O O nos proponemos construir y al desarrollo
- humano de sus habitantes, que no es otra
cosa que el ejercicio pleno de sus derechos

mas elementales: el derecho a tener una vida

) 2

sana y larga; a disponer de la oportunidad de

hacer uso pleno de sus capacidades fisicas e

intelectuales; a contar con los medios para
satisfacer sus necesidades.

Cabe enfatizar ese orden prioridades: la economia debe estar al servicio del
hombre y no al revés, como ha ocurrido en el mundo contemporaneo y, especialmente,
en paises como el nuestro, donde las politicas gubernamentales y los concomitantes
esfuerzos que ellas le significan a la poblacion han puesto un notable empefio en lograr
que el comportamiento de ciertas variables macroeconémicas esté dentro de rangos
determinados; objetivo que, por un lado, se ha convertido en un fin en si mismo, sin
considerar sus implicaciones sociales y politicas; y, por el otro, cuando se ha logrado, el
resultado no ha sido necesariamente el esperado. Por ejemplo, el abatimiento del déficit
presupuestal siempre tuvo como justificacion que reduciria la inflacion, lo cual no se ha
dado en la practica, al menos en la medida que se esperaba, tomando en cuenta los
sacrificios que represent6 para varios sectores contar con un menor apoyo por parte del

gobierno.

Es claro que la economia es tan so6lo uno de los planos de la vida de cualquier pais.
La sustentabilidad de su equilibrio y sus posibilidades de desarrollo estaran
condicionadas a la congruencia que guarde con los planos social y politico. De lo
contrario se crean circunstancias que, de manera paulatina, toman fuerza hasta que, al
final, emergen convirtiéendose en factores de inestabilidad, aun cuando en muchas

ocasiones a esa relacion causal se le atribuye una direccién en sentido contrario. Por
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ejemplo, el surgimiento de la guerrilla chiapaneca se ha usado como argumento explica-
tivo de la crisis de 1994 y, desde esa ldgica, se aduce que afecté de manera negativa el
aparente éxito que el modelo econémico neoliberal mostraba en ese momento, sin que
se tome en cuenta que el caracter excluyente del modelo fue uno de los principales

factores que incidieron en el alzamiento.

El aparato econdmico, en su apreciacion mas amplia, es el conducto a través del
cual el hombre transforma una serie de recursos que tiene a su alcance, incluyendo su
propia fuerza fisica y capacidad intelectual, en una serie de productos y servicios cuya
finalidad es proporcionarle un mejor nivel de vida. Es decir, la economia siempre seré el
instrumento para alcanzar un fin superior: el bienestar del ser humano. Esto significa que
su desempefio habra de valorarse en la medida en que contribuya a este propdésito y al
fortalecimiento de nuestros objetivos nacionales. En otras palabras, poco importa que
crezca el PIB si la pobreza aumenta o si ello hace al pais méas vulnerable frente al interés
externo. Por tanto, los criterios y las politicas econdémicas que se apliquen deben estar
concebidos sobre la base de que su fin primigenio es contribuir a los propdsitos centrales
del proyecto nacional en los términos como éste se ha definido a lo largo de este libro,
relativos a cuestiones tales como la soberania, la democracia, el desarrollo humano, la

pobreza, etcétera.

No esta en el alcance de mi propuesta plantear un modelo econométrico a través
del cual se planteen proyecciones calculadas a partir de diferentes supuestos. Por otra
parte, como mas adelante se sefala, éstas dependerian de una serie de estrategias y
politicas que habria que definir con antelacion. Empero, considerando que nuestro
interés originario es proponer un metodologia comprehensiva que sirva para plantear y
dar seguimiento a los aspectos fundamentales del proyecto nacional y no tanto para
describir a éste hasta sus ultimos detalles, he juzgado importante sefialar una serie de
premisas béasicas que deberia considerarse para el disefio especifico de la politica
econdmica, bajo el supuesto de que la economia es un medio para el desarrollo humano

y no un fin en si misma.
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Las prioridades econdmicas las marca el proyecto nacional

En la economia, como en la vida, no se puede tener todo y menos aun tenerlo al
mismo tiempo, y esto obliga a una determinacion de prioridades; no obstante, ello nos
lleva a un ambito complejo, ya que jerarquizar las implica adoptar criterios cuya
perspectiva puede variar. La existencia de un proyecto nacional que integre en armonia
sus propositos fundamentales con los medios para lograrlos, provee un valioso marco de
referencia
para definir las lineas basicas de la politica econdmica y, sobre todo, para darle orden a
las prioridades. Por el contrario, al carecer de dicho marco hemos tendido a confundir los
medios con los fines, persiguiéndolos con ciego aféan, repitiéndolos como clichés

publicitarios, sin reparar en los costos y en la efectividad de los esfuerzos.

El suefio dorado de la tecnocracia ha sido lograr que la tasa de inflacion se reduzca
al nivel de nuestros principales socios comerciales —léase Estados Unidos. Este anhelo
supone que, una vez lograda esa tasa, los movimientos de la paridad se abatirian y las
tasas de interés nacionales tenderian a ser similares a las estadounidenses. De esta
manera, al eliminarse las diferencias entre ambas economias —originadas por
cuestiones cambiarias—, la competitividad entre ellas estaria dada por factores
vinculados a su productividad y estructura de costos. De ahi que, considerando lo
atractivo de este escenario, no es de extrafiar que existan voces que propongan rutas
mas cortas, como es el caso de la llamada unidbn monetaria; propuesta tan atractiva
como simplista, que ejemplifica esa obsesion irreflexiva por encontrar la solucion facil.
Mas aun si esta solucidon nos acerca al vecino del norte, que, curiosamente, en esta
ocasion ha sido quien primero la ha rechazado, no queriendo asumir las
responsabilidades que nosotros queremos rehuir, como es el manejo de la politica

monetaria y sus repercusiones en la politica fiscal.

Si bien es cierto que en un mundo ideal seria benéfico que los indices
inflacionarios de México y Estados Unidos fueran similares, la realidad nos indica
que, en primer lugar, la distancia entre ambos paises es abismal y, en segundo, los

supuestos efectos antiinflacionarios de ciertas politicas no son instantaneos, sino

Alfredo Acle Tomasini© 221



El porvenir comienza hoy

que hay lapsos irremediables entre el dia que se implantan y el momento en que se
manifiestan los resultados. En estos lapsos pueden ocurrir otros fendbmenos de
indole politica o econdmica originados en el pais o en el extranjero que impidan
lograr los objetivos planteados y que, incluso, desvanezcan en cuestion de dias lo
que pudo haber tomado afios alcanzar. Baste recordar como la llamada de la
inflacion de un digito quedd sepultada bajo el drastico aumento de precios que se
dio a partir de la crisis de 1995; o bien los repuntes inflacionarios de 1998 como

consecuencia de la crisis asiatica.

De acuerdo con la caracterizacion que he hecho del proyecto nacional, los
objetivos fundamentales de éste se han clasificado en dos grandes categorias: la
primera se refiere al pais y la segunda a sus habitantes. EI desempefio de la
economia habra de valorarse en la medida en que contribuya al logro de ellos, como
se describe en la siguiente tabla, donde se enumeran aquellos factores del proyecto
nacional que estan vinculados al comportamiento econémico del pais.

Tabla X

Factores criticos Parametros

Balanza comercial
Regulacién a flujos de capitales
Distribucién de la propiedad

Superavit o déficit versus PIB
Portafolio extranjero/Reservas
% en el ingreso total del 20%
mas bajo de la poblacién

% Ahorro interno/PI1B

El pais al que
aspiramos

Soberania

Ahorro interno

PIB per capita

El Mexicano que Porcentaje de la poblacion

deseamos
* Ingreso ) debajo de la linea de la
* Indice de desempleo abierto b
Desarrollo « Indice de subempleo visible pobreza
« Esperanza de vida * PIB per capita corregido por
Humano efectos de distribuciéon;  PIB

per capita* (1-G)

*PIB per capita ponderado por la inversa del coeficiente Gini

Es evidente que cuando la economia se supedita a una definicion amplia del
desarrollo del pais y sus habitantes, la medicién de su desempefio rebasa, en mucho,
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el mero crecimiento anual que experimente el volumen de los productos y servicios
gue se elaboran y prestan en el pais; sin embargo, es necesario sefalar que esto no
elimina, de ninguna forma, la necesidad de atender a otros indicadores vinculados a
los temas fiscales y monetarios del pais, porque el control sobre ellos es
fundamental para mantener la sustentabilidad de los logros alcanzados, y lejos de
verse como fines en si mismos, su caracter es el de servir de condiciones minimas o
de contrapeso al momento de plantear una estrategia economica. Por ejemplo, una
cosa es adoptar una politica que baje el indice inflacionario sin ninguna restriccion
en cuanto a los costos que ella acarree, y otra muy diferente es plantear el
crecimiento del pais con un nivel inflacionario dentro de pardmetros razonables y

bajo control.
Unavinculacion forzosa entre la macro y la microeconomia

La macroeconomia es, por definicion, una vision agregada de la situacion del
pais que resume en promedios el desempefio del aparato productivo nacional, asi
como el comportamiento de empresas y consumidores. De esta forma, mientras que
para los consumidores su percepcion de la realidad se refiere a su entorno
inmediato —sus mercados especificos y su poder de compra, respectivamente—, el

gobierno tiende a privilegiar la perspectiva macro como su referencia de evaluacion.

Es evidente que, ante tal diferencia de perspectivas, sean comunes los
diferendos entre el gobierno y la sociedad respecto a la salud econémica nacional,
pero, mas alla de estos debates recurrentes, el problema tiene mas fondo: revela
que ambos tienen una vision muy distinta del presente y futuro del pais, lo que es
particularmente grave si consideramos que un factor fundamental para avanzar es
que exista coincidencia de propdsitos entre todos los integrantes de un pais. Esto es
algo que no podra darse si unos piensan que ya se alcanzd o se esta cerca de la
meta y otros juzgan que ni siquiera han llegado a la linea de arranque, y esto se
manifiesta con elocuencia en la manera como ambos grupos se comportan y toman
decisiones.

Lo anterior deja claro que una evaluaciéon exhaustiva de la economia del pais,
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asi como el disefio de las politicas econdmicas, requiere de referencias mas amplias y
profundas que el mero seguimiento de las variables macroecondémicas, lo que hace
indispensable que las metas que se fijen tengan una expresion sectorial y regional, y
que los temas vinculados a la poblacién estén segmentados de acuerdo con su nivel
socioecondmico y ubicacion geografica. Por ejemplo, el compromiso del gobierno ya
no solo se referiria a lograr cierta meta del crecimiento del PIB, sino a que éste fuera
el resultado de un aumento mas o menos equilibrado de todos los sectores
productivos. De otra suerte seguiremos fijandonos objetivos "promedio”, que no sdlo
son demasiado agregados como para hacer de brudjula confiable, sino que, en el

fondo, denuncian un bajo nivel de exigencia con nosotros mismos.

Un enfoque como el descrito, no sélo haria mas estrictos los ejercicios de
fijacion y evaluacion de metas por parte del gobierno sino, como se describira mas
adelante, serviria como un marco de referencia para el disefio de las politicas

sectoriales y generales, asi como para la fijacion de sus objetivos.

Los compromisos del pasado son una historia que no se puede desandar, pero

tampoco deben atraparnos

Cualquier estrategia econOmica que se proponga debe reconocer los
compromisos que el pais ha adquirido internacionalmente. De otra manera, lo que
hemos denominado el proyecto nacional seria una utopia o un ejercicio simplista
disociado de la historia y de la realidad que, ineludible y desafortunadamente,

acotan nuestro margen de maniobra.

Desde esa perspectiva, destacan dos aspectos centrales de nuestro
escenario: los convenios internacionales que hemos signado en el campo
econdmico y las deudas externa e interna que penden sobre cada mexicano. Es
cierto que las ataduras que ambos representan para el destino nacional resultan
mas ajustadas de lo que deberian haber sido porque, por una parte, en algunos
casos se actud con precipitacion, lo que obligd a pagar costos innecesarios que
pudieron ahorrarse si nos hubiéramos conducido dentro de una estrategia

planeada, como ocurrié en el proceso de apertura. Por la otra, los mexicanos
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cargamos una buena parte de pasivos tanto internos como externos, producto de la
irresponsabilidad y la ineptitud, que no han agregado nada al desarrollo del pais,

como en su momento fueron las quiebras de bancos y carreteras concesionadas.

De cualquier forma, las explicaciones no son suficientes para hacer volver el
tiempo atras. Dichas circunstancias son parte de la vida de esta generacion de
mexicanos y de las inmediatas siguientes, y por desgracia no van a desaparecer solo
porque reprobemos a quienes fueron responsables; tampoco negando sus efectos
haremos que éstos se desvanezcan. Debemos reconocer que esos efectos no sélo
existen, sino que estan teniendo una marcada influencia en el desarrollo nacional, y
de no atenderse oportunamente sus consecuencias, tal vez crearan nuevos

problemas o agudizaran los ya existentes.

Por tanto, es evidente que, a diferencia de la actitud que hasta hoy se ha
asumido, en cuanto a dejar intacto el TLC, es necesario que llevemos a cabo una
amplia y serena evaluacion de sus resultados. No lo hariamos con el animo de
volver atrads las manecillas del reloj, sino con la finalidad de aprender de las
experiencias que se han tenido con él y valorar en qué medida podra él contribuir en
el futuro al desarrollo del proyecto nacional planteado en los términos descritos en
este libro. Andlisis que, por otra parte, nos debera servir para sentarnos con nuestros

socios a renegociar aquello que a ambas partes nos convenga.

Es cierto que la palabra "renegociar" asusta a muchos. Pero es un hecho
cotidiano en todos los ambitos del mundo contemporaneo, ya que el dinamismo de
éste inevitablemente crea una brecha entre los supuestos que dan origen a
determinados acuerdos y la realidad que, a través de ellos, se intenta normar; mas
aun cuando los ojos que miran a ambos inevitablemente se renuevan con el paso
del tiempo y el acontecer politico de los pueblos. Basta ver como la Unidon Europea
que hoy dia conocemos resume, en esencia, una larga historia de avances y
retrocesos que significaron la modificacion constante de los marcos de referencia
que regulan la relacion entre sus miembros. Desde esta perspectiva resulta ingenuo,

Si no es que arrogante, suponer que aquello que se negocié a principios de los
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noventa siga siendo valido para ingresar al siglo veintiuno.
El plano de las estrategias y elementos clave
De las estrategias a las politicas

Desde luego que las piezas esenciales del proyecto nacional son las caracteristicas

del pais al que aspiramos y del nivel de desa-

rrollo humano que pretendemos tengan sus

O O habitantes. Esto nos permite tener un punto

de orientacién y una referencia para valorar

en qué medida nos acercamos a la altura que
- le hemos fijado a la barra. Pero todo esto
habra de ser consecuencia del desempefio

que muestren los distintos sectores que

) W

integran la economia del pais, por lo que
requiere definir, para cada uno de ellos,

estrategia y objetivos particulares.

Las estrategias sectoriales implican determinar, partiendo de un andlisis del
presente y una proyeccion del futuro, el grado de prioridad de cada sector y los
principales objetivos que deberan alcanzarse. Esto permitiria contar con un marco
de referencia que serviria para clarificar y comunicar los propésitos que se
persiguen; orientar las decisiones de gobiernos y particulares; y establecer las
politicas que induzcan a los protagonistas a dirigir sus acciones hacia el rumbo
deseado.

Esto vendria a resolver uno de los principales problemas que comentamos
en capitulos precedentes: que la indeterminacion de marcos de referencia
estratégicos ha llevado a la toma de decisiones de alto riesgo para el futuro del pais,
decisiones que se han hecho sobre las urgencias presupuestales del momento o se
han basado en visiones simplistas del comportamiento de la economia, a partir del

modelo neoliberal.
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Es importante destacar que el hecho de que el gobierno, en su caracter de
rector del proceso de desarrollo, tome el liderazgo en el disefio de este tipo de
estrategias, no debe significar que se excluya a los interesados, ni que él sea su
ejecutor estelar. Es decir, no confundamos un papel de coordinador de un proceso
fundamental para la actividad econdémica del pais, con el de propietario exclusivo de
la verdad, y menos con el de Unico protagonista. Lo que se busca es definir una
vision compartida a mediano y largo plazos donde estén claramente representados
los objetivos que se persiguen, lo cual es crucial para establecer las politicas y

disefar los instrumentos que permitan alcanzarlos.

El establecimiento de una politica requiere, forzosamente, la definicion de una
estrategia. No puede concebirse la una sin la otra. Es tanto como si hubiera brujulas
sin que existiera el norte. Por ello, cuando se reclama que el pais carece de una
politica industrial, lo que en realidad se quiere expresar es que no cuenta con una
estrategia para dicho sector. Esto fue lo que en verdad se quiso decir con aquella
imbecilidad de que "la mejor politica industrial es la que no existe", pues, segun la
I6gica que inspir6 este argumento, el apego irrestricto a los postulados de la
economia de mercado hace no sélo redundante ese tipo de esfuerzos, sino que los
hace indeseables, dado que podrian interferir en el funcionamiento de esa balanza
cuyo fiel tendera al equilibrio siempre y cuando exista el libre juego de la oferta y la

demanda.

La carencia de estrategias y politicas expresadas y vinculadas entre si
con claridad produce dos consecuencias importantes en la conduccion del
pais. En primer término, provoca que muchas de las decisiones y acciones
del gobierno, justificadas a partir de planteamientos vagos, no sélo antecedan a la
politica que debid darles origen, sino que, una vez puestas en practica, sirvan para
que, a posteriori, mediante un ingenioso proceso de racionalizacion retroactiva, se
estructure el marco estratégico y de politica a través del cual todo se explique como
el resultado natural y armonico de estrategias visionarias. En este sentido, el llamado

liberalismo social constituye un excelente ejemplo de cémo el carro puede marchar
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por delante de los caballos.

En segundo término, la carencia parcial o absoluta de estrategias y politicas,
implica, a su vez, una definicion pobre de objetivos. Esto significa que se lleven a
cabo acciones sin que exista un proceso a través del cual se evalle de manera
periddica y sistematica su efectividad, en cuanto al logro de los propdsitos que
supuestamente les dieron origen, a fin de realizar las modificaciones que se juzgue
pertinentes para asegurar que cumplan su cometido. De esta forma no es de
extralar que nos hayamos llenado de acuerdos, planes, programas, leyes y
reglamentos de todo tipo, cuya vigencia permanece a pesar de que su contribucién

al desarrollo del pais puede ser absolutamente nula.

Las estrategias y politicas deben verse en un sentido dindmico. Surgen del
analisis de una realidad cuya evolucion es inagotable y, mediante el sefialamiento
de objetivos, establecen una referencia futura. Ninguno de los dos extremos es
estatico. Esto significa que si de manera sistematica y periédica no se revisan y
actualizan, se convertiran en estorbos que, tercamente, impediran salvar escollos y

reorientar la nave hacia nuevos rumbos.

Por ello, como se describe en la siguiente figura, la elaboracién y seguimiento
de una politica publica debe concebirse como una actividad ciclica. Su punto de
partida es, como antes se menciond, la definicion de una estrategia especifica
donde queden establecidos con claridad los principales objetivos que se pretende
alcanzar. Esto constituye la base fundamental para plantearla y disefiar los
instrumentos que le den forma, los cuales pueden ser desde marcos legales y
fiscales, hasta planes o acuerdos especificos. Pasado cierto tiempo —uno o dos
anos— durante el cual particulares y gobierno desarrollen sus respectivas
actividades, debe llevarse a cabo un proceso de evaluacion en el que participen los
principales interesados, a efecto de conocer en qué medida se estan logrando los
resultados esperados y elaborar propuestas destinadas a remediar las desviaciones
o fortalecer los aspectos positivos. De igual forma, en esta etapa de reflexion, es
conveniente revisar si los aspectos clave, sobre los cuales se basé el planteamiento
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de la estrategia original, siguen vigentes, o si es preciso hacer algunas reconsi-
deraciones o realizar algunos ajustes a la politica y a los instrumentos que se
derivaron de ella. Entonces hay que iniciar el ciclo de nueva cuenta.

/ Objetivos Lineamientos\

e instrumentos

Estrategia Acciones

\ Ajustes Revisién /

Figura 4. El ciclo de una politica publica

La figura anterior es una referencia importante para diagnosticar la situacion
en la que nos encontramos, para lo cual conviene repasarla en cada una de sus
etapas. En primer término, es claro que existe una ausencia de estrategias y
politicas, o que en muchas ocasiones nos ha llevado a tomar decisiones y crear
instrumentos sin entender claramente el porqué y el para qué. En cambio, mientras
obviamos las fases de reflexion y disefio, somos en extremo rapidos y audaces para
actuar. Pero de ahi no pasamos, puesto que no es usual que de manera seria y
estructurada examinemos si los propositos que justificaron determinadas politicas
publicas se alcanzaron en verdad. Al contrario, con frecuencia adoptamos una
actitud amnésica, donde se olvidan las promesas y a los otrora responsables,
mientras que la sociedad resignada recoge y paga los platos rotos.

A riesgo de ser repetitivos, ejemplifiquemos lo grave que ha sido para el pais
incurrir en esto con dos casos singulares: la privatizacion de la banca y la de las
carreteras. En lugar de haber partido de un andlisis estratégico para definir el papel
que ambos sectores deberian desempeiar en el futuro nacional, lo cual habria

servido de base para determinar el alcance del proceso y las caracteristicas y
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compromisos de los inversionistas privados, se procedid a actuar de manera
apresurada. Con arrogancia se presumié que, en menos de dos afos, se
privatizaron los dieciocho bancos del Estado; que se otorgd un niumero parecido de
permisos para crear nuevas instituciones; que sin que representaran ningun cargo
al erario se construyeron miles de kilbmetros de nuevas carreteras. Hoy el balance
es aterrador: de los bancos privatizados quedan menos de cinco, varios en manos de
extranjeros; la mayor parte de las nuevas instituciones ha desaparecido; las paginas
rojas de los diarios dan cuenta de las pillerias de sujetos cuyas repentinas fortunas
ya los hacian sospechosos desde antes de que se les ungiera con el titulo de
banqueros; el peaje de las carreteras privadas es desproporcionado con respecto al
servicio que prestan, afadiendo costos que restan competitividad a las empresas
nacionales; muchas concesiones se han devuelto al Estado. Lo que antes se dijo que
representaban ingresos adicionales y ahorros al presupuesto federal, hoy, asumidos
como deuda publica, se han convertido en un fardo que pesa sobre las espaldas de
esta y varias generaciones de mexicanos aun por nacer, cuyas posibilidades
personales se han estrechado en la medida en que los recursos que pudieron
utilizarse para su desarrollo deben destinarse a pagar la imprevision y la

irresponsabilidad.

No obstante que el planteamiento de las politicas sectoriales resulta
fundamental para el desarrollo del proyecto nacional, su efectividad debe reforzarse
mediante politicas sustantivas cuyo impacto, a diferencia de las anteriores, ocurre de
manera horizontal a lo largo de la economia, al afectar a todos los sectores e individuos,
como claramente sucede con las politicas fiscal y ambiental. Considerar de manera
integral a ambos tipos de politicas: las sectoriales y las sustantivas, es un paso critico para
lograr que entre ellas exista un balance o6ptimo que facilite el cumplimiento de sus
respectivos objetivos, pues es factible que éstos puedan estar contrapuestos. Por ejemplo,
la implantacion de un impuesto que en principio dotaria al Estado de mayores recursos,
podria tener efectos contraproducentes en la actividad econémica al afectar la rentabilidad
de las empresas, mientras que la promocién de algun sector industrial podria provocar un

impacto ecoldgico irreversible.
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El pais El mexicano Proyecciones
aI_ que que macro y
aspiramos deseamos sectoriales

Politicas Sectoriales

Obj. P. Sustantivas

Agropecuario
Pesquero
Comercial
Industrial
Servicios

Fiscal

Desa. Regional
Pobreza Extrema
Salario y Empleo

Educativa con ,
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Tecnoldgica < f'>
Ambiental
Identidad Nac.

Politicas Sustantivas

Objetivos P. Sectoriales

Figura 5. Politicas sectoriales y sustantivas para el desarrollo nacional

Como se observa en la figura anterior, el disefio de las politicas sectoriales y
sustantivas hace imprescindible que, en primer lugar, ambas partan de las dos grandes
referencias sobre las que esta disefiado el proyecto nacional; en segundo lugar, exige
gue estén vinculadas a las proyecciones macroeconémicas y a las sectoriales que se
deriven de éstas; y en tercero, urge que se analicen y disefien integralmente, lo cual,
de manera analdgica, podria representarse mediante el armado de un
rompecabezas. Cada pieza tiene su propia individualidad, pero su utilidad en el
conjunto radica en que esté colocada en el lugar apropiado. Por tanto, la
estructuracion de las politicas publicas sin referirlas a un contexto mas amplio, puede

reducir su efectividad o provocar efectos imprevistos en otras areas.
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La administracion publica

El ejercicio del poder ejecutivo se realiza a través de la administracion publica.
Esta es, basicamente, un instrumento que transforma recursos provenientes de la
sociedad en una serie de servicios y bienes publicos. De ahi que la valoracion de la
ciudadania respecto a la gestion del gobierno esté, en gran parte, basada en el
balance que resulta de comparar los costos que le representa el aparato
gubernamental, que se sintetizan en los impuestos que paga con los beneficios que
de él recibe.

Estos beneficios pueden incluir desde aspectos de su entorno préximo como
son las oportunidades de empleo e inversion, la seguridad publica y la calidad del
ambiente hasta cuestiones mas tangibles como la obra publica. Circunstancia esta
dltima que, en no pocas ocasiones, algunos funcionarios publicos han aprovechado
Como un recurso para dar una apariencia de efectividad que, mas alla del cemento,
la pintura y el oropel de monumentos y construcciones faradnicas, no tiene ningin

sustento.

Uno de los rasgos mas distintivos del sistema politico mexicano es la dualidad de
papeles que ha tenido hasta ahora la administracién publica, porque no sélo
desarrolla las funciones que la Constitucién le encomienda, sino que también ha
servido como un mecanismo para el reclutamiento y la formacién de quienes,
eventualmente, y dentro del PRI, fueron asumiendo alguna funcién politica y entre las

que destaca la presidencia de la Republica.

Esta superposicion de las funciones politicas y administrativas, moldeo el
funcionamiento y cultura de trabajo del sector publico, dado que las afinidades
personales e ideoldgicas, ya sean reales o simuladas, alrededor de las personas
responsables de los puestos mas prominentes, fueron cruciales para la estructuracion
de sus respectivos equipos de trabajo; sus miembros son designados para ocupar
cargos publicos de diferente importancia, en funcién de la confianza que les tenga

quien esté situado en la punta de la piramide, lo que determina su tipo de
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colaboracion, la cual puede abarcar aspectos netamente administrativos, como

otros de caracter politico méas vinculados a su agenda personal.

En resumen puede decirse que dicho fenOmeno tiene consecuencias de
importancia en la eficiencia de la administracion publica. En primer término, se
propicia que muchos cargos publicos sean ocupados por personas que no cuentan
con la experiencia y calificaciones profesionales minimas que se requieren para
desempeiiarlos de manera eficaz. Carencia a la que, en no pocas ocasiones, se ha
venido a sumar la falta de solvencia moral. En segundo término, se provoca una
innecesaria movilidad de funcionarios, ya que éstos tienden a seguir la suerte de su
jefe: la promocién o el despido. Asi, la designacion de un nuevo funcionario y, por
ende, el reemplazo de otro, da origen a una cascada de renuncias y reemplazos
que llegan hasta niveles muy distantes del movimiento original. En tercer término,
las carreras de los funcionarios publicos se vuelven mas dependientes de factores
aleatorios que de su propio desempefio: estar en el momento oportuno en el lugar
correcto puede ser tan determinante en la carrera profesional de un servidor publico
como lo opuesto, estar en el sitio inadecuado a la hora equivocada. De ahi que el

servicio civil de carrera no haya pasado de ser un buen deseo.

Por ultimo, y aunque esto es algo que ya esta en proceso de transicion, cabe
destacar que el predominio de facto que hasta hace poco tuvo el poder ejecutivo
sobre el legislativo, aunado a la seguridad de que el nuevo presidente saldria del
gabinete presidencial, provoco que los funcionarios publicos, en especial los de mayor
rango, sobresalieran politicamente con respecto a los miembros del congreso. De
hecho, desde la amplia visiébn imaginaria de un organigrama priista, y de manera
opuesta a lo que sucede en otros paises, a los diputados, senadores y
gobernadores se les consideraba virtualmente por debajo de los miembros del
gabinete; sobre todo, si éstos tenian posibilidades de hacerse cargo de la primera
magistratura 0 eran cercanos a quien la ocupaba en ese momento. Mas aun, esta
percepcion llegéb a manifestarse en desplantes soberbios hacia los representantes
populares pues, lejos de considerarlos como tales, se les veia como elementos

funcionales del sistema en la medida en que su mision se limitaba a aprobar sin
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cuestionarlas las iniciativas del ejecutivo, si no es que a aplaudir todos sus actos.

Es obvio que la renovacion aleatoria y circunstancial de funcionarios afecta de
manera negativa y en detrimento de lo que espera la sociedad, el desempefio de la
administraciéon publica, la cual, ademas, debe atender y resolver problemas, que el
desarrollo del pais y la evolucidén de la realidad internacional han venido haciendo
cada vez mas complejos. Tampoco es dificil comprender que en ella también ha
repercutido, y lo hard al futuro en mayor medida, la transformacién de nuestro
sistema politico, en cuanto a la disolucion del binomio partido-gobierno, que ha
significado dotar de mayor fuerza politica al congreso y ha hecho posible la
alternancia de partidos a cargo de sus respectivos poderes ejecutivos, incluido ahora

el nivel federal.

Una vision renovada: la reforma a nivel micro de la administracion publica

La propuesta de un proyecto nacional hace imperativo plantear, en paralelo,
los rasgos mas indispensables de la administracion publica sobre la cual recaera
gran parte de la responsabilidad de disefar dicho proyecto y emprender muchas
de las acciones que sean necesarias para lograr las metas que en él se
establezcan. Para ello es fundamental recoger las experiencias del pasado y, a la
vez, imaginar los escenarios donde posiblemente se desenvolvera en el futuro, lo

que debe culminar con un programa especifico para reformarla.

En otras palabras, se trata de maximizar el valor que agrega el gobierno, quien
transforma los recursos provenientes del pueblo en bienes y servicios publicos, lo
que no es otra cosa que hacer positiva e incrementar la diferencia entre el costo de
los fondos que aporta la poblacion y los beneficios que ésta percibe de tal esfuerzo.
Empero, en el caso de las actividades productivas este impacto es todavia mas
directo, pues los atributos de la calidad de la accién gubernamental influyen en la
calidad de los articulos y servicios que elabora y provee el sector privado.
Recordemos que la calidad de un proceso depende de la calidad del inmediato

anterior y, para muchas industrias y servicios, este ultimo estd desarrollado
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directamente por el gobierno o una entidad paraestatal.

En México ha sido comin que denominemos como "reforma administrativa”
cualquier proceso a través del cual se crean, suprimen o fusionan secretarias. En la
mayoria de los casos, estas modificaciones a la macro estructura del gobierno
federal han sido consecuencia de acciones intuitivas o se han hecho a la medida de
las agendas particulares de los funcionarios en turno. Por consecuencia, este tipo de
reformas ha dado lugar a periodos de confusion, en tanto se transfieren funciones
de una a otra secretaria pues, irremediablemente, existe un lapso de aprendizaje y
ajuste.

No es de extrafar que, para la ciudadania, estos cambios no necesariamente
se hayan traducido en un servicio publico de mayor calidad. Sin embargo, las
razones que explican dicho problema obedecen en lo fundamental a la parcialidad
del esfuerzo, ya que se ha partido de una vision agregada de la administracion
publica, sin enfocarse a resolver los problemas de fondo que afectan su
desempefio, y que no desaparecen por el hecho de contar con mas o0 menos

secretarias de Estado, pues ellos estan alojados en el interior de éstas.

Una secretaria de Estado, como cualquier organizacion, desarrolla procesos
a través de los cuales provee una serie de servicios y cuenta con un grupo de
personas para llevarlos a cabo que se ubica a lo largo de una estructura
organizacional. Ese conjunto de seres humanos realiza diaria mente sus
actividades de acuerdo con una cultura de trabajo que ha sido forjada a través del
tiempo, como consecuencia de liderazgos pasados y presentes y de los
mecanismos de reclutamiento, promocién y reconocimiento; ademas, esta influida
por otros factores como la edad promedio y el origen socioeconémico de sus

integrantes.

Sin embargo, ninguno de estos cuatro grandes aspectos: estructura, procesos,
gente y cultura de trabajo han sido afrontados de una manera profunda, y menos se
han considerado de manera integral cuando se ha hablado de reforma administrativa,
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y esto se ha debido, en gran parte, a la falta de un sefalamiento de los objetivos
estratégicos de cada secretaria en funcion del Plan Nacional de Desarrollo. De esta
manera el funcionamiento de la administracion publica se reduce a la realizacién de
actividades, las cuales, de hecho, se usan para evaluar su funcionamiento y justificar la
asignacion de un presupuesto, sin que esas actividades estén vinculadas a un
propdsito especifico. Al no considerar los asuntos torales de la operacion de la
administracion publica, se minan muchos esfuerzos que se han emprendido con el ani-
mo de mejorar su eficiencia, como ha ocurrido con los mdltiples intentos de simplificar
los tramites administrativos o de introducir conceptos de calidad, que mas tardan en

publicitarse que en hacerse evidentes sus limitaciones.

Uno de los aspectos que llama la atencion cuando se examina con detalle a
la administracién publica mexicana es su rezago con respecto a los avances del
conocimiento administrativo, los cuales han permitido crear un bagaje de
informacion, metodologias e instrumentos que, en la actualidad, se aplican a
cualquier tipo de organizacién sin importar la naturaleza de sus objetivos, ya sean el
mero lucro, el servicio publico, la asistencia social, filantropicos, deportivos, etcétera.
De hecho, en los gobiernos de varios paises europeos se iniciaron desde principios
de los ochenta esfuerzos importantes para mejorar su eficiencia y efectividad y hacer
frente a restricciones presupuéstales sin afectar la calidad y alcance de los servicios

que prestan.®

Desde esa perspectiva, las carencias mas importantes de la administracion
publica mexicana y cuyo remedio deberia ser objeto de lo que denominamos la micro
reforma administrativa, son las siguientes: un deficiente proceso de planeacion y
presupuesto tanto a corto como a mediano plazo; el predominio de controles ex ante
que, ademas, suelen estar centralizados, ya sea en las llamadas secretarias
globalizadoras, como en los niveles superiores de las demas; traslapes entre las
funciones normativas y las operativas; ausencia de un sistema de administracion de
desempefio a partir de la definicion de metas e indicadores de gestion que sirvan
para evaluar y estimular a los servidores publicos. También destacan problemas de
definiciobn de la contabilidad publica al nivel del gobierno federal y carencia de
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sistemas contables al interior de las secretarias y dependencias, que permitirian
darle seguimiento a su situacion financiera, establecer un sistema de costos y contar
con una base para la fijacion de tarifas y derechos. A ello se agrega la ausencia de
un servicio civil que visualice de manera integral todas las funciones de recursos
humanos, como son reclutamiento, promocion, desarrollo, plan de carrera,

desempefio y compensacion.

Con base en lo expresado en los parrafos precedentes y como parte de la
propuesta de un proyecto nacional, se requiere actuar en los siguientes aspectos,
los cuales se consideran vitales para liberar a la administracién publica de sus
ineficiencias ancestrales y que, ademas, reconocen la creciente complejidad de los
problemas que debe resolver, a la luz de una separacion de poderes mas tangible y
de la inminente posibilidad de que exista alternancia de partidos en el poder

ejecutivo federal:

1. Una vision estratégica para vincular a la administracion y gasto publico con el

proyecto nacional.

2. Clara separacion de los presupuestos de las administraciones central y de la
paraestatal.

3. Renovacion de los conceptos de empresa publica y empresa mixta.
4. El servicio civil: la importancia del factor humano.

5. Un sistema de costos y precios para el gobierno federal.

1. Una vision estratégica para vincular a la administracion y gasto publico con el
proyecto nacional. A la administracion publica, entendiendo por ella el conjunto que
representan los sectores central y paraestatal, se suele verla de manera muy
agregada. Esto nos ha hecho pensar, como se ha planteado en los considerandos
de subsecuentes reformas administrativas, que, para mejorar su eficiencia, se
requiere, segln sea la tonica del momento, crear, fusionar o eliminar secretarias y

entidades paraestatales. Planteamiento que se fortalece por la proporcién que, en el
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gasto publico, representan los recursos destinados a cuestiones administrativas del

gobierno federal.

Esta manera simplista de ver las cosas nos conduce a la trampa de las
soluciones faciles. Asi, creemos que entre mas pequefia sea la proporcidn que
representa el gasto publico del PIB, el gobierno es mas eficiente; que los problemas
presupuéstales se corrigen desapareciendo secretarias; que ser austero significa
gastar menos; que un déficit fiscal pequefio o incluso un superavit, es indicativo de

disciplina y responsabilidad; que no gastar equivale a ahorrar.

Aungue en cada una de las afirmaciones anteriores hay algo de verdad,
ninguna de ellas es totalmente cierta, pues, por un lado, confunden los medios de
los que dispone el Estado con sus fines y, por el otro, son por naturaleza
inmediatistas, al concentrarse en aspectos presupuéstales de muy corto plazo. Esto
confirma lo mencionado en parrafos precedentes en lo correspondiente a la falta de
vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto federal pues,
mientras el primero se orienta al mediano y largo plazos, el segundo apenas cubre
un afo. Divorcio que, mas temprano que tarde, conduce a claras inconsistencias

entre uno y otro.

Cuando no existe una vision clara del destino y objetivos que se buscan
alcanzar, el control se vuelve un fin en si mismo. Cualquier servidor publico en
funciones o que alguna vez ejercié como tal, puede dar cuenta de la marafa de
controles que regulan y pesan sobre el funcionamiento de la administracion
publica, los cuales estan mas centrados en asegurar que los actos se ajusten a las
normas, que en valorar en qué medida la accion gubernamental trasciende en las
expectativas de la poblacion y lo que en verdad representa para el futuro del pais.
Asi, es factible que gobiernos y funcionarios logren un diez en conducta, pero
reprueben en aplicacion. Enfoque que se repite en el dictamen de la cuenta
publica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la cAmara de diputados, dado que
estd mas concentrado en la verificacion de los procesos que en evaluar la

efectividad de la accién publica.
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La estructura y seguimiento del presupuesto federal permite observar el mismo
problema desde otro angulo, ya que en él se vinculan recursos y acciones sin tener un
claro sefialamiento de los objetivos estratégicos que se persiguen con ellas. Es decir,
el acento se pone en el como, pero sin entender y medir con claridad el para qué. Por
ejemplo, en dicho documento se describen casos como los siguientes: la Secretaria
de Educacion Publica invertird determinada cantidad de recursos para construir
cierto numero de escuelas; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
dispondra de otro tanto para tender miles de kilbmetros de nuevas autopistas,
etcétera. Asi, al final de cada afo, se presentan a la opinion publica cifras impresio-
nantes que, expresadas en términos monetarios, son ininteligibles para el
ciudadano y no permiten entender en qué medida y cémo contribuyen esas
dependencias a los aspectos estratégicos del desarrollo nacional. Al no existir un
seflalamiento de los propdsitos basicos de cada una de ellas que sirviera como la
columna vertebral para evaluar su desempefio, todo se limita a un mero repaso de
datos intrascendentes, que muchas veces ocultan realidades deplorables que hablan
de servicios publicos costosos y de mala calidad o de errores onerosos que
limitaran las posibilidades de futuros presupuestos.

Por ende, mi propuesta es que cada secretaria de Estado defina una serie de
objetivos estratégicos con base en tres elementos: los dos primeros se derivarian de
la caracterizacion de los temas fundamentales del proyecto nacional: la nacidén que
deseamos ser y al nivel de desarrollo humano del mexicano que nos proponemos
habite en él; el tercero se refiere a la vision particular del ramo o sector donde actua
cada dependencia. Es importante profundizar en esto Ultimo, pues como lo
comentamos anteriormente, el disefio de politicas y la accion publica, llevadas a cabo
por sucesivas administraciones, han tenido como caracteristica la ausencia de una
vision estratégica que permitiera un entendimiento profundo de lo que esta
ocurriendo en cada sector y de lo que, presumiblemente, sucedera en el futuro.
Aspectos cuyo examen periodico y sistematico se convierte en un imperativo de la
actividad gubernamental, dado el inexorable incremento de la velocidad del proceso
de cambio, aunado con la creciente interrelacion de los fendmenos econdmicos,
politicos, sociales, tecnolégicos y ambientales.
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La consideracion de este conjunto de elementos y su incorporacion al
proceso de toma de decisiones daria a la administracién publica la posibilidad de
actuar de manera mas efectiva y menos candida, lo cual se expresaria en una lista
de unos cuantos —no se necesitan muchos— objetivos estratégicos. Esto
representaria una innovacion importante en los procesos del planeacion y
presupuestacion del gobierno federal pues, hasta ahora, en ambos casos, las
metas se han fijado en términos operativos, lo que ha equivalido, de facto, a haber
confundido los medios con los fines. Situacién que, lejos de ser inocua para la vida
del pais, ha tenido consecuencias importantes. Pongamos un ejemplo vinculado a la
comunicacion y transporte terrestre y pensemos lo diferente que hubiera sido que,
en lugar de privilegiar el logro de metas tales como el numero de kilbmetros de
carreteras tendidas, pardmetro harto utilizado en la glorificacion de distintas
presidencias, se hubiera actuado bajo un objetivo estratégico como el siguiente:
asegurar que el movimiento terrestre de personas y mercancias se realice en el
menor tiempo posible, al costo mas bajo, con la maxima seguridad y con un minimo
impacto ecolégico. Seguramente tendriamos un sistema ferroviario mas moderno y
vinculado con los sistemas de transporte interurbanos y urbanos; mientras que,
también es muy posible, la privatizacion de carreteras nunca se hubiera considerado
por sus implicaciones en los costos de transporte. Por tanto, cuando los objetivos

son vagos, las que deberian ser las acciones adquieren el papel de finalidades.

Como se aprecia en la figura de la pagina siguiente, el sefialamiento de
objetivos estratégicos da la pauta a dos cuestiones basicas de la administracion publica:
sus acciones directas y el disefio de las normas y politicas a través de las cuales se busca
inducirla accion de la sociedad hacia ciertos propositos.

Asi, en el presupuesto de cada secretaria o entidad debe ser explicita la
vinculacion de sus principales acciones con sus objetivos estratégicos y la forma de
medicion para evaluar su grado de cumplimiento. Esta propuesta se expresa
graficamente en la tabla de la pagina siguiente, donde se observa como en la
actualidad el presupuesto del gobierno federal esta centrado en el cobmo y no en el
para qué. El analisis de este Ultimo aspecto deberia ser el elemento sustantivo para
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aquilatar el desempefio de cada secretaria 0 dependencia, lo que, eventualmente,
podria conducir a juzgar en qué medida resulta conveniente su subsistencia,

transformacion, fusién o eliminacion.

El pais El mexicano La visién
al que que de su
aspiramos deseamos ramo o sector
\4
Vision y
2 objetivos ¥
estrat é g | cOoS Objetivos Lineamientos
instrumentos
Estrategia( Acciones
Ajustes Revisién
Acciones Normas y
Directas politicas

Figura 6. Sefialamiento de los objetivos estratégicos
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Tabla XI. Vinculacién de los objetivos estratégicos con los operativos

P

<

° o
S o . > - L |
Vision operativa Q'o‘ Vision estratégica
Recursos Metas Objetivos Estratégicos
Programa ;
9 $ Operativas T 27 31 2=
1. $555$ Acciones X
2. $$55H Toneladas X X X
3. $5$ barriles X X
4. $$$ Kilémetros X X
5. $$ Horas/Hombre X X
6. $$$5$ Pasajeros X X
Metas Estratégicas > A B|(C D E

<4+— Sjstema Tradicional Sector Publico —»

Con base en lo anterior se podrian plantear presupuestos trianuales. Desde
luego que una idea de esta naturaleza provoca escepticismo dadas las
caracteristicas volatiles del entorno en el que nos desenvolvemos. Sin embargo, no
se trata de proponer la aprobacion adelantada de tres ejercicios presupuéstales para
crear una camisa de fuerza inflexible a cuyo uso estemos obligados pase lo que
pase, sino que aun soélo aprobando el correspondiente al afio siguiente, el gobierno
debe estar obligado a presentar anualmente una panoramica trianual de las
finanzas publicas en términos de ingreso, gasto y endeudamiento, y en la que
estén claramente considerados aquellos recursos vinculados a los temas

fundamentales del proyecto nacional descritos antes.

Esto representaria varias ventajas: en primer lugar, el presupuesto
federal seria un instrumento de la acciéon gubernamental disefiado con una
vision a mediano plazo. Aun con todas las reservas implicitas en una proyeccion
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trianual, proporcionaria una base para dimensionar con cierto grado de confiabilidad
los requerimientos financieros del sector publico, a efecto de planear con
oportunidad la manera de hacerles frente a través del ingreso y endeudamiento
publicos. Asi, habria un excelente punto de apoyo para establecer la politica fiscal
del pais para un lapso razonable, en lugar de recurrir al desgaste que representa la
discusion anual y casuista de la llamada miscelanea fiscal, cuya estructura final se
delinea mas por el jaloneo politico que por la deliberacion creativa, lo cual puede, a

la postre, ser mas costoso para el contribuyente.

En segundo lugar, la sociedad en su conjunto tendria una referencia que, aun
con todas las salvedades del caso, le daria mayor certidumbre respecto a las
intenciones del gobierno y la forma como pretende resolver sus necesidades
financieras. Esto es muy importante porque las dimensiones y caracteristicas del
presupuesto federal no solo tienen un impacto cuantitativo en términos economicos,
sino también un impacto cualitativo en funcién del mensaje animico que transmiten a la

poblacion y al ambiente de negocios.

En tercer lugar, aun cuando seria imposible aprobar el presupuesto en su conjunto
para los siguientes tres afos, podrian darse algunas aprobaciones parciales en
relacion con ciertos programas que se consideraran estratégicos y que, como tales,
serian prioritarios aun en caso de restriccion presupuestal. Esto permitiria darles
continuidad en lugar de someterlos al tipico ciclo de alto y arranque caracteristico de
las erogaciones presupuéstales. Esto redundaria en ahorros importantes, ya que
permitiria que las obras publicas de gran envergadura se ejecutaran en lapsos mas

breves y que muchas actividades mantuvieran un nivel constante de dinamismo.

2. Clara separacion de los presupuestos de las administraciones central y paraestatal.
Desde 1964, en el presupuesto federal se han agregado: el correspondiente al sector
central representado por las secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica, con el de las entidades netamente paraestatales, como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y el de las empresas publicas como PEMEX. Mecanica que

se reproduce en el caso de la deuda publica, donde también se suman los pasivos del
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gobierno federal con los del sector paraestatal.

La utilizacion de este criterio presenta varios problemas: en primer lugar
implica sumar peras con manzanas, pues es evidente que la naturaleza de los
ingresos, gastos y deudas de la administracion publica centralizada es totalmente
distinta a la de empresas y entidades paraestatales dedicadas a la produccion de
bienes y servicios. Mas aun si consideramos que en un caso las erogaciones se
financian por la via fiscal y, en el otro, por la comercial. En segundo lugar, se
sobredimensionan las magnitudes del ingreso y gasto publico, pues, salvo en
algunos casos, no se consolidan los gastos que se realizan entre las propias
entidades del sector publico. En tercer lugar, al calcular el déficit del sector
paraestatal con el mismo enfoque que se utiliza para determinar el del gobierno
central, se abulta y desvirtia el significado del déficit publico. En un gobierno tiene
sentido llamarle déficit a la diferencia que existe entre sus ingresos y gastos totales,
en los que esta incluida la obra publica, dado que aun siendo una inversion, no tiene
ningun valor comercial por lo que puede considerarse como un flujo corriente, pero
para una empresa esta mecanica es inaplicable: sus ingresos corrientes deben ser
suficientes para cubrir sus costos corrientes, la depreciacion de sus activos y sus
gastos financieros. Asi, la suma aritmética de estos cuatro elementos determinara si
tiene ganancias o pérdidas. Sin embargo, nunca encontraremos un caso donde se
incorpore en estos calculos el monto utilizado en proyectos de inversion, pues éstos
son, por lo regular, financiados con utilidades de afos anteriores, créditos y/o
nuevas aportaciones de capital. Mas aun en la practica contable seria un absurdo
considerar a la inversibn como un costo y afectar en esa medida las utilidades del

negocio.

Por altimo, los criterios mencionados también distorsionan el significado de
las cuentas publicas dado que, en apariencia, el gobierno actia como un
concentrador de ingresos que posteriormente distribuye entre secretarias y
empresas publicas, cuando en realidad esto soOlo sucede con las primeras, en tanto
que las segundas generan recursos de manera autbnoma e incluso transfieren a la
federacion por la via fiscal mas de lo que reciben, como es el caso de PEMEX y
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA).%*

Sin embargo, los problemas descritos no se limitan al ambito de las
definiciones académicas, sino que tienen consecuencias practicas. La primera de
ellas: que al estar el déficit publico sobredimensionado por las razones
mencionadas, se magnifica el impacto recesivo de una politica econémica que, en
principio, pudo parecer conservadora y prudente, puesto que impacta el
funcionamiento de entidades publicas que producen y comercializan bienes o
servicios. La magnitud del déficit seria menor si se calculara como se hace en otros
paises: a los ingresos totales que el gobierno central obtiene por la via fiscal, se
restan los gastos de su administracion y las aportaciones que hace a los gobiernos
locales y sus entidades paraestatales, ya que en realidad la dimension de las
transferencias a estas uUltimas es lo que representa el verdadero peso del sector
paraestatal en el gasto publico. En otras palabras, no tienen por qué gravitar en el
gasto publico, los gastos que dichas entidades cubren con sus propios ingresos o

mediante financiamientos a cargo de ellas.

En segundo lugar y derivada de lo anterior: se perjudica la operacion y desarrollo
de las empresas publicas, porque al conceptualizar a la inversibn como un gasto y
definir que éste forma parte del gasto publico y que, por ende, su magnitud afecta el
déficit presupuestal. Asi las cosas, es evidente que, de manera errénea, habra
cada afo una presion para limitar, posponer o eliminar inversiones en
mantenimiento y expansion, aun cuando la empresa en particular, como ha ocurrido
con PEMEX, tenga la posibilidad financiera de llevarlas a cabo, lo cual ha tenido
consecuencias dramaticas en su funcionamiento, particularmente en los rubros de

exploracion y mantenimiento.

En tercer lugar: dichos criterios de calculo del gasto y deuda publica hacen
que los controles del sector central se extrapolen al paraestatal, sin importar que,
mientras en el primer caso hablamos de secretarias, en el segundo lo hacemos de
entidades que proveen productos y servicios, cuya calidad tiene efectos en cascada

sobre el aparato productivo y la sociedad en su conjunto, por lo que su operacion,
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para ser eficiente, requiere de flexibilidad y decisiones oportunas; mas aun si
consideramos la naturaleza dinamica del entorno donde se desenvuelven. Sin
embargo, en la realidad, son los términos y plazos de la llamada normatividad lo

que marca el ritmo del proceso de toma de decisiones del sector paraestatal.

3. Renovacioén de los conceptos de empresa publica y empresa mixta. Los aspectos
mencionados en el apartado anterior respecto al sobredimensionamiento del
peso en las finanzas publicas del sector paraestatal; la circunstancia de que éste se
haya integrado por un gran nimero de empresas privadas de giros tan disimbolos
como siderudrgicas y hoteles, cuya absorcion al sector publico no respondié a
ninguna estrategia, sino que, como antecedente lejano del FOBAPROA y su
descendiente el IPAB, fue el resumidero de fracasos empresariales a traves del cual
se salvaron patrimonios privados a cambio de comprometer recursos publicos; la
mala administracion que el Estado hizo de ellas y de las pocas que en verdad
cred, dieron como resultado que el concepto de empresa publica quedara
satanizado. Mas aun, el neoliberalismo asumié su desaparicion como una cruzada
ideoldgica, cuyo dogmatismo llevé la privatizacion a extremos absurdos que, por
un lado, se han revertido contra la sociedad, como ocurrid con el rescate
carretero, y, por el otro, en ocasiones signific6 el descuido de los activos
publicos, con la finalidad de que los recursos que eventualmente se requirieran
para reponer el deterioro y rezago acumulado, fueran de tal magnitud que ven-
derlos al sector privado se presentara a la opinion publica como la Unica opcion
posible para mantenerlos en marcha.

Pero mas alla de lo que sucedi6 en el pasado remoto del expansionismo
irracional del sector publico y en el reciente, donde la privatizacion se ha
convertido en un fin por si misma, el problema toral es que los mexicanos nos
hemos negado, por razones ideoldégicas y por impedimentos practicos, la
posibilidad de usar una herramienta que podria ser de gran utilidad para el
desarrollo del pais: la empresa mixta, la cual, por razones obvias no tiene cabida
en la cultura del todo o nada. Situacion que, lejos de ser inocua, esta
representando graves consecuencias para el aparato industrial y comercial,
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ademas de que nos orilla a considerar la participacidon extranjera como la Unica
posibilidad para mantener y desarrollar algunos sectores, como claramente ha
ocurrido con el financiero, donde en lugar de convertir la totalidad de los pasivos
del FOBAPROA en deuda publica, éstos pudieron transformarse en activos
publicos, es decir, que el Estado pudo haberse hecho cargo de ellos, pero a
cambio de recibir acciones de los bancos; no para intervenirlos, ni para
manejarlos, sino para capitalizarlos, ponerlos a flote y tener la opcion de,
eventualmente, recuperar su inversion al momento de vender esos titulos. Pero esta
opcion es anatema para el dogma neoliberal que, antes prefiere la mano del
extranjero, que permitir cualquier indicio de participacion estatal, aun cuando ésta
signifique la Unica posibilidad de conservar entre mexicanos la propiedad de

sectores estratégicos del pais.

Sin embargo, mas alla de los argumentos ideologicos, existen por las razones
mencionadas, obstaculos practicos que cierran la posibilidad de la empresa mixta,
como se ha visto en el sector petroquimico. Pensemos tan sé6lo en quién podria estar
interesado en asociarse con el gobierno si, de acuerdo con las leyes vigentes todas
las erogaciones que lleve a cabo esa sociedad, seran consideradas parte integrante
de las cuentas publicas y, como tales, habrdn de estar sujetas a controles y
regulaciones; de facto, como hoy sucede con las entidades paraestatales, éstos
colocaran decisiones fundamentales para su operacion y desarrollo en manos de
funcionarios de varias secretarias y en las del congreso, dado que a éste le compete
la aprobacion del ingreso, gasto y endeudamiento publico. Ademas estas aprobaciones

estan restringidas a un plazo anual.

En suma, la modificacion del actual marco juridico que norma al sector
paraestatal es una paso necesario para mejorar la eficiencia de las entidades
paraestatales existentes y para abrir, en funcion de los planteamientos basicos del
proyecto nacional, nuevas posibilidades de colaboracion entre los sectores publico y
privado, ya sea éste nacional o extranjero, mediante esquemas flexibles que incluso
pueden tener aplicaciones transitorias. Se trata de cambiar la ideologia maniquea por

un enfoque practico, que haga de la empresa mixta un instrumento de desarrollo
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que se utilice —como lo han hecho varios paises europeos con su industria
aeronautica— cuando sea conveniente para el pais en términos politicos, econémicos
y, sobre todo, estratégicos. Por el contrario, cuando el dogma suple a la razén, los

caminos se cierran, la creatividad desaparece y la mediocridad se hace cargo.

4. El servicio civil: la importancia del factor humano. El desempefio de cualquier
organizacion esta en gran parte determinado por los individuos que la integran y, en
especial, por aquéllos que la dirigen. En ese sentido la administracion publica
mexicana no es una excepcion. Mas aun, el impacto del factor humano es todavia
mayor, en la medida que el servicio publico, en su expresion mas amplia, se refiere a
cuestiones vinculadas al talento para plantear soluciones y a la capacidad para

llevarlas a cabo y hacerlas perceptibles para la poblacion.

Pero, como se menciond en un capitulo anterior, al servir la estructura de la
administracion publica como un mecanismo para el reclutamiento politico y para
acomodar en ella a distintos grupos, que aun perteneciendo al mismo partido, son
en realidad fuerzas que compiten entre si por el control de las decisiones y por las
posiciones de mayor relevancia, se crea un dinamica que se traduce en una
renovacion aleatoria de los cuadros de mando del sector publico en practicamente
todos los niveles y cuya intensidad varia de acuerdo con las distintas etapas por las

que atraviesa cada sexenio.

Esta movilidad erréatica ha resultado muy costosa para el pais: ha propiciado
la improvisacion, una innecesaria rotacion de funcionarios, el desperdicio de
experiencia de personas que fueron entrenadas y formadas para el servicio publico,
y el encumbramiento a cargos importantes de personas que, no sélo han carecido
de las capacidades profesionales para desempefarlos, sino que los han ejercido
deshonestamente para su beneficio propio y el de las generaciones futuras de su
clan. Por tanto, no es dificil entender por qué el servicio publico de carrera es, hasta
hoy, so6lo un buen deseo. Ni tampoco se precisa de gran agudeza para comprender
que en la accion combinada de dicho conjunto de elementos se encuentra el origen
de muchas pifias gubernamentales y buena parte de los problemas de eficiencia de
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la administracion publica en todas sus expresiones: la federal, la paraestatal, la
estatal y la municipal.

Aun cuando muchos aceptan estas circunstancias como una fatalidad
irremediable a la que estamos condenados, existen dos aspectos en el horizonte
que hacen imperativo un cambio en esta manera de administrar nuestros
gobiernos. El primero de ellos tiene un caracter inercial que viene desde tiempo
atrads. El segundo, en cambio, proviene de un inminente cambio esperado. En
efecto, los problemas del pais y, por consecuencia, los de la administraciéon publica
son cada vez mas complejos. Esto hace indispensable atraer y retener en ella el
talento necesario para plantear e instrumentar soluciones. En otras palabras, se trata
de crear y compartir el conocimiento. La administracion publica, como cualquier otra
organizacion, debe ser capaz de aprender de. si misma. Pero esto sera un
imposible, en tanto el valor de los funcionarios se tase en funcidon de sus relaciones

y no de sus cualidades y méritos personales.

Por el otro lado, lo que antes era una opcidn impensable, hoy es
una realidad: que exista alternancia en el poder ejecutivo federal. Esto plantea una
situacion inédita para el pais. Pero sobre todo para la administracion publica,
porque por vez primera en mas de setenta afios, la renovacion del funcionario de
mayor rango provendra de fuera, y aun cuando esto ya ha sucedido al nivel estatal,
las implicaciones de un cambio a nivel federal serdn mucho mayores. Perfilemos
ese escenario y preguntémonos: ¢cuentan los partidos de oposicion con cuadros
suficientes para hacerse cargo del gobierno federal? ¢Qué sucedera con los
actuales funcionarios? ¢ Qué ocurrira si en las siguientes elecciones se vuelve a dar
un cambio de partido en el poder? ¢Es una opcion conveniente para el interés de
la ciudadania que los partidos de oposicidén conviertan a sus cuadros politicos en

administradores publicos?

De esta forma, el arrastre de un pasado cargado de errores y experiencias, el
relevo de partido al frente del poder ejecutivo federal y la necesidad de atender y

resolver problemas que demandan conocimientos, especializacion y, sobre todo, la
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conviccion de estar en el servicio publico, hacen necesario replantear las normas y
costumbres que hasta ahora han determinado la naturaleza del servicio civil en
México. Reconozcamos que no podremos aspirar a ser un pais eficiente si no se
cuenta con una administracion publica profesional y honesta. Consideremos
también que en ella recae la responsabilidad constitucional de planear el desarrollo
del pais y, por ende, le compete plantear y ejecutar las soluciones de nuestros
problemas mas graves. Mas todavia, si tomamos en cuenta que para muchos me-

xicanos la accion gubernamental es una cuestion de subsistencia.

Pero estos requisitos que historia y futuro le imponen a la administracion
publica, no podran darse a partir de la improvisacion, de relevos viscerales o
interesados, ni mediante la toma por asalto de los cargos publicos por parte de
cualquier horda partidista que acceda al poder federal. Ha llegado el momento de
marcar una linea que separe lo politico de lo administrativo y que defina con precision
las fronteras del servicio civil. Esto significaria considerar formalmente como puestos
politicos los de secretarios y subsecretarios. Los primeros deberan ser propuestos
por el presidente y ser ratificados por el senado; el nombramiento de los segundos
podra ser prerrogativa del primero, pero aun asi debera hacer explicitos sus motivos.
Esto permitiria ejercer, como ocurre en otros gobiernos, e incluso en las empresas,
un sano contrapeso del poder presidencial, pues obligaria a que el jefe del ejecutivo
hiciera publicas las razones de sus propuestas. En cada caso habria que acreditar
los méritos profesionales, la experiencia relevante para el puesto y, muy en
particular, la honestidad personal. ¢Cuantos comparieros de banca, amigos de la
infancia, miembros de la pandilla del barrio, médicos de cabecera, amantes, yernos,
hijos, hermanos, ricos repentinos, mexicanos de Ultima hora y proveedores de favores
de todo tipo, hubieran quedado atrapados en esta criba? ¢Cuantos errores,
dispendios, verglienzas y fortunas personales nos hubiéramos ahorrado los

mexicanos? ¢ Cuanto se hubiera podido salvar del prestigio nacional?

Las funciones de secretarios y subsecretarios no variarian respecto a lo que
establecen la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y los reglamentos
internos de las diferentes secretarias, cuya naturaleza esta centrada basicamente en

Alfredo Acle Tomasini© 250



Trazo para un porvenir

el disefio de las politicas y lineamientos de los sectores a su cargo. Mientras tanto, los
aspectos operativos y administrativos seguirian correspondiendo a puestos que tienen
al oficial mayor como cabeza de las areas administrativas y de los jefes de unidad
hacia abajo, como cabeza de las areas sustantivas. A partir de estos niveles hasta el
correspondiente a los puestos de confianza de menor rango abarcaria el llamado

servicio civil.

Este es el nldcleo de la administracion publica dentro del cual debe acoplarse,
de manera armodnica, un conjunto de procesos, estructuras, puestos y personas.
Esto hace indispensable visualizarlo de manera integral. No se trata de crear
rigideces escalafonarias que mas reconocen el simple paso del tiempo sobre la
persona, que sus capacidades y méritos, sino de plantear algo mas vital para el pais:
la formacién y desarrollo del capital intelectual de quienes, por vocacion, tengan en

sus manos la administracion del gobierno de la nacion.

Esto implica replantear la forma como hasta ahora se ha manejado
la funcién de recursos humanos en el gobierno federal y que, desafortunadamente,
se ha limitado a sus cuestiones administrativas mas elementales. Mientras que otros
aspectos como el reclutamiento, las promociones, el desarrollo, la medicién del
desempefio, los planes de carrera y la compensacion, que en otras organizaciones

tienen una importancia vital, han quedado practicamente en el olvido.

El funcionamiento eficiente del servicio civil requiere que la estructura,
puestos y procesos que norman su operacion estén claramente descritos y
documentados. Esto implicaria que, en especial, para los cargos publicos de mayor
importancia existieran perfiles bien definidos en términos de los conocimientos
técnicos, competencias y la experiencia que deben tener sus ocupantes. De esta
manera se podria acceder a ellos por oposicion y poniendo sobre la mesa el
desempefio en encomiendas anteriores de sus posibles ocupantes. Por otra parte,
para que la administracion publica sirva como ambito para el desarrollo profesional de
quienes tengan la vocacion del servicio publico, es indispensable que los términos

de contratacion de los servidores publicos ocurran en términos similares a los que
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prevalecen en el sector privado, sobre todo, en lo que se refiere a su compensacion,
seguridad en el empleo y a la posibilidad de contar con retiro digno al término de su
carrera. En efecto, bajo las condiciones actuales, existen serias limitaciones para
que el sector publico atraiga y retenga al personal idéneo, ya que sus niveles de
compensacion suelen estar muy por debajo de los que prevalece en el ambito
privado, mientras que la seguridad en el empleo es precaria, pues se le puede remover
a discrecion sin que medie ningun tipo de pago y sin que se considere su hoja de
servicio.

Por qué el oficial mayor debe ser la cabeza del servicio civil?
Tradicionalmente la designacién del ocupante de este puesto habia sido —aun
cuando formalmente corresponde al presidente de la Republica este nom-
bramiento— una de las canonjias mas celosamente reservadas a los secretarios de
Estado, lo cual se debe, en gran medida, al hecho de que en ese cargo esta
concentrada la responsabilidad de administrar los recursos humanos, materiales y
financieros de la dependencia, lo cual incluye desde luego las llamadas partidas
discrecionales. Por ende, el conocimiento personal se convierte en factor critico para
designar al ocupante del puesto, lo que, evidentemente, llevaba a nombrar, para
bien o para mal, a una persona de "todas las confianzas del jefe". Por lo que no es
de extrafar que prevalezcan los amigos personales en esta posicién, sin importar si

cuentan con la experiencia y el perfil profesional para ocuparla.

Sin embargo, cuando se evalla la trascendencia que en la operacion de cada
secretaria tienen las funciones a cargo de su respectiva oficialia mayor y la magnitud
de los recursos que maneja, que en varios casos llegan a superar con creces los
presupuestos de empresas mexicanas consideradas como grandes, se
comprenderd que, al frente de sus principales cargos, se requiere poner a
verdaderos profesionales de la administracion publica, lo cual es una condicién
indispensable para impulsar una micro reforma de la administracion publica, que
implicaria adoptar practicas administrativas modernas hacia el interior de cada
dependencia con la finalidad de mejorar su desempefio a través de un manejo

adecuado de gente, procesos y recursos.
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En efecto, la oficialia mayor es el nicleo operativo de cualquier secretaria. A
ella corresponden funciones que involucran a todas las areas sustantivas, es decir, las
subsecretarias. Eso implica que en ella recaen el disefio, funcionamiento y control de
los procesos administrativos, el desarrollo de las funciones vinculadas a sus recursos
humanos, el manejo del presupuesto, el control de los bienes muebles e inmuebles, las
adquisiciones, el cobro de servicios, etcétera. Por tanto, es claro que la calidad del
servicio publico dependera de la eficacia con la que se lleven a cabo dichas tareas y

ello no podréa ocurrir a partir de personas improvisadas como administradores.

5. Un sistema de costos y precios para el gobierno federal. No es la administracion
publica el tema de este libro. Empero, en la medida que el nivel de eficacia de la
accion gubernamental, considerada en su sentido mas amplio, tiene un impacto en el
bienestar de la poblacion, he juzgado conveniente ahondar en algunos aspectos que
afectan su desempefo y que, sin embargo, no son faciimente asimilables para la
opinion publica. Entre ellos, ademéas de los ya citados, se encuentra en un lugar
destacado el presupuestal, pues, es evidente, ocupa la atencion de la sociedad toda
vez que repercute en su bolsillo, y en lo que recibe del gobierno en la forma de

servicios.

El sistema presupuestal mexicano esta referido a un afio y se expresa en términos
de ingresos, egresos y su respectiva diferencia, ya sea positiva o negativa. En esencia,
el manejo financiero del gobierno abarca solo flujos anuales; de esta manera, cada
una de sus dependencias tiene asignado un monto de gasto que, en teoria, debera
ejercer a lo largo de doce meses, aun cuando en la practica, la administracion de
fondos no es paralela al afio calendario, y tiende a rezagarse durante el primer

trimestre.

Esta mecénica produce varios problemas. El primero de ellos se refiere a que,
por lo regular, el presupuesto del afio siguiente suele ser una proyeccion del
correspondiente al ejercicio anterior. Esto implica que, al no existir un proceso
sistematico a traveés del cual se reexamine la justificacion de cada rubro del gasto, a

efecto de revalidarla mas de cara al futuro que por la herencia del pasado, es factible
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que las asignaciones presupuéstales ocurran como consecuencia de un proceso
inercial que simplemente incrementa por cuestiones inflacionarias las cifras de los

anos anteriores.

Esta situacion conduce a un absurdo razonamiento circular: el gasto se
justifica, no con razones, sino con el mismo gasto. Un ejemplo claro de esta
deformaciéon y que, ademas, lleva al despilfarro de recursos, es el afan que en las
dependencias publicas se pone durante el Ultimo trimestre por ejercer a toda costa
los gastos aprobados, pues de acuerdo con la cultura presupuestal, esto por lo menos
les asegura que Hacienda autorice un monto similar para el siguiente ejercicio. De lo

contrario, podria sentirse tentada a reducirlo.

El segundo problema es que, al estar limitada la responsabilidad del gobierno y
sus dependencias a no sobrepasar un monto Maximo de recursos previamente
aprobados por el congreso, se propicia una vision equivocada de lo que significa un
ejercicio eficiente del gasto publico y, sobre todo, se crea una confusion respecto a lo

que se entiende por ahorro de recursos publicos.

Veamos esto de manera mas especifica: en nuestra historia reciente la palabra
"austeridad"” ha sido una de las favoritas para justificar presupuestos restringidos o
reducciones a los mismos, y esto ha sido una seleccion desafortunada pues,
tratandose del manejo de recursos publicos, esta palabra siempre deberia estar
presente. En consecuencia, utilizarla para justificar ajustes transmite la idea de que
hasta ese momento existia la situacion opuesta, es decir, desperdicio e
irresponsabilidad en el manejo del erario; de tal manera que el argumento que se
quiso usar como justificante, termina siendo una aceptacion cinica de despilfarro. Sin
embargo, al margen de las interpretaciones semanticas, el hecho es que al sélo
enfocarnos en el control de un flujo de egresos, se cae en la falsa idea de que un gasto
publico bajo o una reduccién en el mismo equivale a un ahorro, cuando en la
practica puede suceder todo lo contrario. Pongamos algunos ejemplos: una
reduccion presupuestal muchas veces significa retardar el mantenimiento de
mobiliario y equipo de cédmputo, lo cual termina por resultar mas oneroso; la falta de
Alfredo Acle Tomasini© 254



Trazo para un porvenir

incrementos salariales propicia el éxodo de personal en el que se invirtieron
recursos para su capacitacion; el retraso en la reposicion de una flota automotriz
significa mayores gastos en refacciones y servicio; la carencia de entrenamiento

puede causar la subutilizacién de equipos de computo.

Asi, la falsa idea de que no gastar es ahorrar, crea una ilusion que de manera
irremediable habra de pagarse algun dia y posiblemente a costos superiores. Pero
el problema no soélo ocurre cuando hay necesidad de limitar el gasto, sino también
cuando existen los recursos y se emprenden acciones sin considerar sus costos.
Por ejemplo: muchos tramites suelen modificarse sin un claro entendimiento del
costo que representan; muchas oficinas se crean para, en teoria, proveer un
servicio sin considerar lo que costara proporcionarlo, lo que, de hacerse, podria
conducir a la busqueda de mejores alternativas; y muchas leyes se proponen y
aprueban sin reparar en las implicaciones presupuéstales y operativas que significa su
aplicacion, como también ocurre con sus reglamentos respectivos, lo que muchas
veces conduce a convertir dichos instrumentos en letra muerta, ya que la autoridad

no cuenta con los recursos para aplicarlos.

Por tanto, como parte de la microrreforma administrativa se propone que las
dependencias del gobierno federal cuenten con un sistema de costos que sirva como
una referencia para establecer su politica de precios y tomar decisiones
concernientes al uso de recursos publicos y, en particular, a la estructuracion de sus
presupuestos. Para ello existen desde hace afios enfoques que serian
perfectamente aplicables a la administracién publica mexicana y que ya se utilizan en

otros paises.
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Infraestructura y tecnologia

La infraestructura de un pais es lo que transforma su territorio en un habitat donde su

poblacion lleva a cabo todas sus actividades. En

esencia, como su nombre lo indica, sobre ella

Q O se asienta una amplia variedad de

estructuras: la productiva, la educativa, la

hospitalaria, la de los servicios sanitarios,

- etcétera; por ende, su existencia es una con-

dicion sine qua non para el avance de

) W

cualquier nacion. De ahi que construirla,

operarla y mantenerla haya sido desde
siempre una de las principales

responsabilidades de los gobiernos.

En ese sentido, México no ha sido una excepcion. Mas aun, las raices de la
participacion del Estado en la economia, ya sea directa o través de sector paraestatal,
estan intimamente vinculadas al desarrollo de la infraestructura y al establecimiento de
instituciones fundamentales para el desarrollo nacional. Asi, durante el gobierno de
Plutarco Elias Calles, una vez superada la inestabilidad posrevolucionaria, se
intensificaron los esfuerzos para la construccion de escuelas, obras sanitarias,
hospitales, sistemas de irrigacién y la red de caminos,? a los que mas adelante, en
administraciones subsecuentes, se sumarian la electrificacion del pais, la edificacion

de puertos y aeropuertos y el despliegue de todo tipo de telecomunicaciones.

Es evidente que, dada la utilidad publica de la infraestructura, su construccion
se haya financiado con recursos del erario y, por consiguiente, de los contribuyentes,
como también es obvio que eso requirié de estructuras administrativas dentro del
sector publico. Por tanto, no es de extrafiar que el neoliberalismo, cuyo credo
aboga por el equilibrio de las finanzas publicas mediante el abatimiento del
gasto publico y por la reduccién del aparato estatal como supuesta formula para

hacerlo mas eficiente, tenga como una de sus tesis principales sustituir el
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esfuerzo gubernamental en la construccion y operacion de obras y servicios
publicos, por el del sector privado. De tal forma que éste, que antes desempefd
un papel subsidiario como contratista del gobierno, asumiria un papel mas
amplio, pues ya no seria so6lo el constructor de dichas obras, sino que, ademas,
estaria encargado de su planeacion, operacion, mantenimiento y tal vez de su

expansion.

Mas alla de los fracasos financieros de la privatizacion de las carreteras, que
han puesto en entredicho el argumento que la justificd, en cuanto a que esa
medida permitiria el "saneamiento de las finanzas publicas", ya que tales
problemas han obligado a comprometer recursos publicos por encima de los que
hubiera sido necesario erogar, en caso de haber continuado utilizando los
esquemas que hasta 1988 habian servido para construirlas, el repliegue del
Estado de aquellas actividades donde era protagonista tiene una serie de
implicaciones en el desarrollo del pais, sobre la que es necesario reflexionar a la

luz del planteamiento de un proyecto nacional.

En primer término, en nuestra cultura nacional relativa a lo que
genéricamente puede denominarse como ambiente de negocios, se considera
que las acciones del gobierno marcan la pauta del rumbo y de la situaciéon del pais.
En ese sentido, la inversion publica no sdlo tiene una implicacion cuantitativa sino
cualitativa, es la que inicia los ciclos ascendentes o descendentes; mientras que la
privada responde en forma secundaria a ese impulso. Esto es algo perfectamente
I6gico, pues la privada siempre buscara minimizar el riesgo y asegurar una
rentabilidad aceptable, elementos que encuentran buen cobijo cuando es el
gobierno quien encabeza el esfuerzo. De ahi que, considerando que la
dimension del gasto publico respecto al PIB no es muy alta en comparacién con
otros paises, puede decirse que el principal efecto de los recortes presupuéstales

es mas psicologico que econémico.

En segundo término, la privatizacion convierte a un bien publico en un bien

privado. Este cambio de naturaleza no es algo trivial, tiene enormes
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consecuencias en la distribuciéon del ingreso del pais y en su competitividad. Un
bien publico satisface en primer lugar una necesidad social; para ello se recurre a
fondos publicos, en tanto que el usufructo que la sociedad haga de él, podra ser a
titulo gratuito o pagando una tarifa. Pero el monto do tendera a obedecer a una
I6gica recaudatoria mas que a un criterio rentabilidad, y esto hace que las obras y
servicios publicos actien como mecanismo de redistribucién del ingreso, porque
muchas personas pueden tener acceso a ellos, aun cuando no estén en posibilidad
de cubrir el costo de utilizacion que resultaria de un estricto calculo financiero. Por
esta razon el andlisis costo-beneficio de las obras de infraestructura suele hacerse

incorporando criterios de rentabilidad social.

Por el contrario, cuando un bien publico pasa a ser privado, su operacion,
mantenimiento y expansion responden a una logica financiera y a las reglas del
mercado. De esta manera se antepone el objetivo de mantener una explotacion
rentable del bien en cuestion, al interés de atender una necesidad publica. Por tanto,
las tarifas que resulten de considerar dichas premisas seran independientes de los
requerimientos y caracteristicas del universo de los usuarios, ya que el objetivo esta
centrado en lograr un nivel minimo de ingresos, los cuales pueden provenir de sélo
una fraccion del conjunto de ellos. De esta manera, la estructura tarifaria se
convierte en un claro elemento discriminatorio de los grupos econémicamente mas
débiles. Peor aun, dada la naturaleza monopodlica de las obras de infraestructura, es
factible, como sucede en varias carreteras nacionales, que el usuario se vea obligado a
cubrir una tarifa desproporcionada al valor que le agrega el servicio por el que esta

pagando.

Por otra parte, a diferencia de los criterios aplicados para decidir la expansion
de los bienes publicos, en el caso de los privados esto se encuentra supeditado a su
rentabilidad presente y futura, lo que significa que aun habiendo necesidades
sociales insatisfechas, éstas no se atenderan si el margen de ganancia no es
atractivo, lo cual, en términos financieros, significa estar por encima de las tasas de
interés que se obtienen en inversiones libres de riesgo. Mas aun, cuando se privatiza
la infraestructura, se pierde la visidbn de conjunto, pues cada caso se evalla
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aisladamente sin considerar sus implicaciones en el resto de la sociedad. Es
interesante recordar que fue precisamente esta circunstancia lo que llevo a crear la
Comision Federal de Electricidad, pues los inversionistas extranjeros que en ese
entonces eran duefios de las plantas de energia eléctrica del pais, no tuvieron el
interés en seguirlas expandiendo, dado que las tarifas de aquel entonces no les

permitian obtener la rentabilidad que los indujera a ello.??

Para una nacién como México que, por un lado, enfrenta una concentracion
aguda del ingreso y graves carencias de infraestructura que se acentuan con el
crecimiento poblacional, y que, por el otro, su iniciativa privada ha estado
acostumbrada a lograr altas ganancias en plazos breves, el planteamiento de
llevar a cabo el desarrollo de la infraestructura del pais con base en su
privatizacion es un error estratégico, ya que ademas de que ignora la historia
economica del pais y lo que cotidianamente hacen los gobiernos de las naciones
con las que competimos para impulsar a su sector privado, lo vuelve dependiente
del comportamiento de variables financieras y no de las necesidades del pais y de

su poblacion.

Esto es alun mas grave si consideramos que ante la apertura econdémica, la
infraestructura es un factor critico de competitividad internacional, la cual se funda
en tres elementos: el primero se refiere a que se encuentre disponible; es decir,
que se cuente con carreteras, hospitales, escuelas, aeropuertos, plantas de
tratamiento, etcétera. De cualquier manera, la mera existencia de estas obras no es
suficiente para ser competitivo. Por tanto, el segundo elemento se relaciona con
la calidad de su funcionamiento; por ejemplo, aun cuando se disponga de esas
obras, si su operacion es ineficiente, para efectos de un amplio grupo de
consumidores, equivale tanto como a no tenerlas. Mas aun, disponer de obras y
servicios publicos eficientes no alcanza para ser competitivos, se requiere
adicionalmente que su costo de utilizacidn sea razonable. Esto significa, incluso,
que en lugar de establecer una tarifa para financiar su operacion, se recurra a
recursos de los contribuyentes. Es decir, al gasto publico, como ocurre en varias

de las economias contra las que competimos.
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Cuando observamos lo que hacen al respecto nuestros principales
competidores, es sencillo comprender la posicion desventajosa en la que nos
encontramos Yy lo restrictivo del enfoque que hemos asumido para el crecimiento
y operacion de nuestra infraestructura. Mas auln, ésta, al transformarse de bien
publico en privado, ha dejado de ser un instrumento de desarrollo y un mecanismo
redistributivo del ingreso a favor de los que menos tienen, lo cual ejemplifica con
claridad meridiana como la privatizacion, al descontextualizarse de la realidad
nacional, se ha convertido en un fin en si misma. No queremos decir que el
propoésito de mantener en equilibrio las finanzas publicas deba abandonarse a
cambio de caer en acciones irresponsables que pongan en riesgo lo que mucho
sacrificio ha costado lograr. Pero lo que resulta discutible es que dicho objetivo se
esté logrando mediante el abandono de las responsabilidades del Estado en
materia de desarrollo, a través de una actitud timorata que se ha orientado por el
expediente facil de reducir el gasto publico hasta nivelarlo con el ingreso, en
lugar de asumir el reto de incrementar ambos, en funcidon de los imperativos que
se derivan de nuestros problemas actuales y de la visién del pais que nos

proponemos para el manana.

En el contexto del proyecto nacional abordar y resolver la cuestion de la
infraestructura que se necesita para llevarlo a cabo, debe partir de la forma como
respondamos a cuatro asuntos criticos: ¢qué se requiere?, ¢con cuales
estandares?, ¢donde se requiere?, ¢como financiar su construccion y operacion?
Empero, las respuestas a cada una de estas interrogantes hacen preciso crear
un contexto que las alinee con las caracteristicas del pais que nos proponemos
construir, y con las del mexicano que deseamos habite en él y que, a su vez, les
dé congruencia y estén apoyadas por las politicas derivadas de estos propésitos
fundamentales. El conjunto de estos elementos se representa de manera gréafica

de la manera siguiente:
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Figura 7. Criterios para definir las necesidades de infraestructura

Como se observa, las decisiones relativas al desarrollo de la infraestructura del
pais, no deben tomarse de manera aislada o fundarse en uno solo de los elementos
clave para llevarlas a cabo, pues ello puede conducir a soluciones parciales que,
ademas, podrian contraponerse a otros objetivos. Por ejemplo, si bien es cierto que la
privatizacion resuelve restricciones fiscales, también es claro, como expuse con
anterioridad, que al incorporar el funcionamiento de obras publicas a las reglas del
mercado, se afectan negativamente otros aspectos, como los vinculados a la
distribucién del ingreso, la competitividad del aparato productivo y las necesidades
regionales y de grupos especificos de la poblaciéon, cuya satisfaccion es imposible
que ocurra a traves de la economia de mercado, dado que no existe el poder ad-
quisitivo para que ésta opere como un mecanismo eficiente de asignacion de
recursos. De igual manera, en el otro extremo, tampoco seria conveniente una
expansion de la obra publica desvinculada de un manejo prudente de las finanzas
publicas. En sintesis, el disefio y ejecucion de una estrategia para el crecimiento,
operacion y financiamiento de la infraestructura del pais, deben partir de una vision
integral a través de la cual se asegure que exista congruencia en el qué, como,

cuando, dénde y para quién.
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El desarrollo y uso de la tecnologia: un imperativo estratégico

La creciente penetracion de la tecnologia en la vida del hombre, al abarcar
cada vez mas aspectos de su cotidianidad, hace imperativo darle un lugar destacado
en el proyecto nacional, pues es innegable que dada la naturaleza del mundo
contemporaneo, ella desempefia un papel estratégico para nuestras aspiraciones en
materia de soberania y desarrollo. Referencias que nos deben permitir darle un
sentido préactico y trascendente para el pais y la poblacion. De otra suerte, corremos
el riesgo de un divorcio entre las necesidades nacionales y el desarrollo y adquisicion
de tecnologia, como desafortunadamente nos ha llegado a ocurrir, lo cual tiende a
manifestarse en la baja intensidad que prevalece en la relacién entre los centros de

investigacion, la industria y el gobierno en su calidad de usuario.

Por estas razones, si bien es cierto que la inversiéon en tecnologia con
respecto al PIB nos da un orden de magnitud, resulta indispensable que, con base
en las caracteristicas que se han definido para los dos aspectos clave del proyecto
nacional, el pais y sus habitantes, se establezca el programa tecnolégico que apoye la
consecucion de los objetivos fijados para ambos, los cuales deben servir para
jerarquizar los esfuerzos, tanto en términos de urgencia, como de recursos. Aunque
también es indispensable tomar en cuenta que ningun esfuerzo tecnoldgico es
sustentable si en paralelo no existe uno similar para la formacién de capital
intelectual. De otra suerte, estaremos condenados a ser usuarios Yy no
desarrolladores de tecnologia.

Esto no quiere decir que debamos buscar una autosuficiencia tecnolégica a
ultranza, pues ademas de ser un absurdo, implicaria desperdiciar la oportunidad que
se tiene en el mundo actual de adquirir e integrar tecnologias. Lo que deseamos
enfatizar es que aun esta posibilidad hace imperativo contar con personas
capacitadas, para que no so6lo tomen lo que esta a su alcance sino que, ademas,

sepan como potenciarlo y mejorarlo.
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El plano del capital intelectual

Desarrollo, Aprendizaje e Identidad

En 1776, cuando Adam Smith publicé La riqueza de las naciones,?

O

O

DWW,

4 una de sus

principales propuestas se refiri6 a establecer
los elementos que determinaban el valor de
las cosas, a partir de los cuales pretendio ex-
plicar también la forma como entre ellos se
distribuia el beneficio econdmico obtenido a
través de su venta. De esta forma, dadas las
caracteristicas de la sociedad de esa época,
los factores que intervenian en el proceso de
produccion se identificaron como tierra,
capital y trabajo. Asi, con la finalidad de
proponer a partir de ellos las teorias del valor
y de la distribucion, se les asigné un costo y
un precio. No obstante, esta tarea que, en
principio, parece sencilla, tropezdé en Ila
practica con infinidad de obstaculos cuando
se tratd de definir con mayor precision cada
uno de ellos, por lo que desde entonces
ambas teorias han sido motivo de un largo y
prolifico debate, en el que han estado
involucrados notables economistas vinculados

al mundo académico.?®

Sin embargo, al margen de esta polémica, mas tedrica que préactica, el

planteamiento de los factores de la produccion dejé una huella profunda no solo en

el ambito del pensamiento econdmico, sino también en la cultura de los negocios que

prevalece hasta hoy dia. Asi, por ejemplo, nuestros razonamientos en el ambito

industrial y del comercio internacional suelen estructurarse, en gran parte, alrededor
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de conceptos como la abundancia y precios relativos de los llamados "factores de la
produccién”, particularmente el capital y el trabajo. Empero, en la medida que los
procesos productivos, distributivos y de comercializacion han ido haciéndose mas so-
fisticados como consecuencia del avance tecnolégico y del incesante avance del
conocimiento, la creacion de valor obedece ahora a mas elementos que los que
prevalecian en los siglos XVII y XVIII, cuando los economistas empezaron a indagar

sus origenes.

En efecto, mientras que en las estructuras productivas de los inicios del
capitalismo la creacion de la riqueza estaba asociada a la tierra y las materias primas,
al capital y al trabajo fisico, el desarrollo tecnoldgico, que ha tenido como una
expresion tangible la invencion de una infinidad de productos y servicios, también ha
creado un acervo de conocimientos, los cuales, a su vez, se han convertido en una
fuente de generacion de valor. Este fenOmeno se observa con claridad en las
economias avanzadas, donde el proceso de creacion de riqueza que antes dependid
notablemente de su dotacidon de recursos y capacidad de transformacion, ahora
proviene de su sector de servicios, donde se combinan talento, tecnologia y
volumenes de capital relativamente pequefios. En ese sentido resulta sorprendente
comparar el valor accionario y el valor en libros de las empresas dedicadas al
desarrollo de software con el de las tradicionales compaifiias petroleras, lo cual nos
da una idea, aunque burda, de la trascendencia que en el ambiente de negocios del
mundo contemporaneo tiene ya no el capital fisico, sino el intelectual. Este ultimo es,
hoy dia, el elemento que tanto a empresas como a naciones, les permite crear y
sostener ventajas competitivas. Mas aun si consideramos que el mundo del mafana
que ya se nos anuncia, se percibe que la mayor movilidad del capital y la creciente
accesibilidad a la tecnologia, estan transformando los supuestos que, en el pasado,
determinaron las ventajas de las naciones y que, en particular, estaban referidas a la
escasez o abundancia de sus recursos naturales y mano de obra, que, a su vez, de-
terminaba sus precios relativos, como claramente lo expresa Thurow: "Para ser
maestros en la tecnologia de procesos, un negocio exitoso debe ser manejado de tal
manera que exista un acoplamiento sin fisuras entre la invencion, el disefo, la
manufactura, las ventas, la distribucion y los servicios que no pueda ser igualado por
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los competidores. El secreto de ser el mejor, no esta en ser intensivo en capital o
mano de obra, o en la forma de administrar, sino en tener una base de capacidades a
lo largo y ancho de la organizacion que permita ser el integrador de mas bajo costo

de todas esas actividades".?®

Para paises como el nuestro, la observacién anterior nos ofrece vanas
lecciones: en primer término, es un error seguir pensando que nuestra
competitividad debe fundarse en la abundancia relativa de los recursos de que
disponemos, como son la mano de obra, el petrdleo y algunos minerales. Estas
aparentes ventajas ademas de no ser sustentables —ya que pueden modificarse por
infinidad de factores que no controlamos—, también nos restringen a quedarnos con
las etapas de los procesos productivos que menos valor agregan. En segundo
término, la competitividad del pais debe forzarse, lo cual significa plantearla como
objetivo e instrumentar las acciones que permitan lograrla. En otras palabras, hay
que ser conscientes del hecho de que aun habiendo aceptado navegar en el rio de la
economia de mercado, no podemos darnos el lujo de que nos lleve pasivamente por
Su corriente, porque asi nos atrapara en los intereses de los mas fuertes, que nos
quieren como exportadores de lo que no tienen y como importadores de lo que
producen, aun fabricandolo en nuestro propio territorio. Por ultimo, corregir esta
situacion hace indispensable que, como bastion de la competitividad del pais,
consideremos a nuestro capital intelectual. Pero éste, a diferencia de Ilos
hidrocarburos o la mano de obra, no es un clon que la naturaleza provea, sino que
es el resultado de la accion del hombre; por ende, su creacion y desarrollo deben
obedecer a un esfuerzo deliberado que forme parte fundamental del proyecto

nacional.

Una definicidn del capital intelectual y sus componentes

El capital intelectual no es un acervo, como ocurre con la riqueza material. El
capital intelectual es la capacidad de generar valor a través de la interaccion de tres
elementos fundamentales: la inteligencia, aptitudes y competencias de los

individuos; los conocimientos e informacidon que tengan a su alcance; y el proceso
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dinamico mediante el cual vincula de manera creativa a los dos primeros, lo cual
equivale a potenciar el valor sumado de ambos, como se describe en la féormula

siguiente:

s i\

*Sintesis

« Inteligencia
* Aptitudes
« Competencias

» Conocimientos L?.
« Informacién | Capacidad de

= Generacion
I de
} @ valor
b

N

Figura 8. El Capital Intelectual

El entendimiento de cada uno de los elementos que influyen en la dindmica del
capital intelectual es una cuestion basica para el planteamiento del proyecto nacional,
en virtud de que lograrlo estara, en gran parte, determinado por la capacidad que
tenga la poblacion de generar valor, que no es otra cosa que su capacidad para
confrontar y resolver sus problemas inmediatos y, como esfuerzo colectivo, los del

pais en su conjunto.

Inteligencia, aptitudes y competencias

La inteligencia, aun siendo un clon de la naturaleza, no se presenta de igual
manera en todas las personas. Empero, mas alla de las razones biolégicas que
explican este fendmeno, el entorno econdémico del individuo se convierte también en
un factor que puede tener alguna influencia en el desarrollo de su capacidad
intelectual, en la medida que ésta se vea afectada por el tipo y cantidad de alimentacion
de padres e hijos. De esta manera, es evidente que la pobreza crea condiciones que
entrampan en ella a generaciones sucesivas, pues al heredarse enfermedades como

la anemia y, posteriormente, al carecer de una adecuada alimentacion durante los
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primeros afos de la vida, se crean limitaciones fisicas que, a la postre, restringen de
manera sensible la capacidad de aprendizaje y, con ella, la contribucién que esos de-

safortunados seres humanos pueden hacer para solucionar sus problemas.

Pero aun reconociendo que el origen de cualquier acto creativo radica en la
inteligencia del ser humano, ésta no es el factor determinante del desempefo de los
individuos. Asi, vemos que no necesariamente las personas con coeficientes
intelectuales por encima del promedio son aquéllas que mas sobresalen, como se
demuestra en muchos casos donde el estudiante de diez a la postre no llega a
convertirse en un profesionista de relevancia. Esta relacion débil entre desempefio e
inteligencia, llevd a McClelland a plantear que el desempefio esta determinado por una
serie de motivos que impulsan al individuo a actuar de determinada manera, lo cual
se manifiesta a través de una serie de conductas que denomind "competencias" y
que, a su vez, estan moldeadas por otros elementos como son sus valores, rasgos de

personalidad, su autoestima y el papel que asume al integrarse a la sociedad.

En particular, McClelland encontré que el motivo de logro, es decir, la necesidad
de conseguir el mejoramiento constante mediante la auto imposiciéon de metas
retadoras, constituye uno de los principales elementos que permitian distinguir a
quienes mostraban un desempefo sobresaliente. Sin embargo, uno de sus
planteamientos que, para efectos de este libro conviene resaltar, es que sus
investigaciones y las desarrolladas por quienes han seguido sus pasos han
demostrado que los motivos que impulsan al individuo o a la sociedad en su conjunto
hacia el logro no se manifiestan de manera binaria, sino que es factible apreciarlos
con diferentes grados de intensidad, que permiten diferenciar con mayor precision
las conductas asociadas al desempefio sobresaliente y explicar, a través del tiempo,
los auges y declives de los pueblos. Esto implica que, en contraste con la capacidad
intelectual que constituye un don de la naturaleza invariable, dichas conductas
pueden desarrollarse; pero también significa que, una vez logrado cierto nivel, se
manifieste una actitud de complacencia que inicie un movimiento en sentido

opuesto.
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La propuesta de McClelland, cuya originalidad radica en su pretension de
explicar el crecimiento econdmico a partir de la perspectiva de un psicologo social,
Nno necesariamente resuelve todas las interrogantes respecto al desarrollo de los
pueblos, pues es evidente que en ello influye una enorme variedad de elementos y
circunstancias de indole muy diversa que no soélo rebasan el ambito de la psicologia,
sino el de la propia economia. No obstante, el paso del tiempo y el desarrollo de
investigaciones posteriores, confirman que, a nivel individual o social, el desempefio
sobresaliente estd asociado a una elevada orientacion al logro, en tanto que, en el
otro extremo, un rendimiento pobre se vincula a una intencién de alcanzar resulta-
dos minimos. La manifestacion de ambos casos, como de los puntos intermedios
que existen ente ellos, se refuerza o modifica socialmente en la medida que dichas
conductas son juzgadas como aceptables, lo cual se expresa en el funcionamiento

de sus instituciones y en los valores sociales
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Figura 9. Orientacion al logro

.Con la finalidad de acercar estos conceptos a nuestra realidad para hacerlos
MmAas concretos, pero sin el animo de pretender definir cual seria el nivel de orientacion
a logro que nos corresponderia como pais —pues ello implicaria un trabajo de
mayores alcances y profundidad—, podemos con la ayuda de la figura 9 referir a ella
algunos comportamientos sociales que solemos manifestar. Sin embargo, antes es
importante mencionar que aun cuando un individuo, una organizacion o una sociedad
especifica pueden manifestar ocasionalmente conductas distribuidas a lo largo de
todo el espectro, el nivel que caracterizara su sentido de logro estara determinado por
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aquéllas que muestre con mas frecuencia.

Sobre estas bases, ubiquemos algunos de nuestros comportamientos, por
ejemplo, cuando han ocurrido algunos desastres naturales cuya magnitud se ha
amplificado por la imprevision, nuestra reaccion suele ser rapida, entusiasta y con alto
sentido de orgullo. Sin embargo, aun cuando esto implica un deseo de logro, éste se
manifiesta en un nivel bajo, porque de haber sido mas proactivos respecto a la
eventualidad de dichos siniestros, hubiéramos podido evitar la pérdida de muchas

vidas y cuantiosos recursos.

Otras de nuestras conductas sociales que se sitian del lado mas bajo de la
orientacion al logro son aquéllas donde una vez establecido un estandar, la sociedad
espera que éste se reduzca para poder alcanzarlo. Por ejemplo, la expectativa que
suele prevalecer en amplios grupos de la poblacion de que se prorrogue el plazo para
cumplir con determinado tramite o las protestas cuando los requisitos para desarrollar
una actividad se hacen mas estrictos. Otro caso similar es el de la corrupcién, pues
aunque denota una actitud ambiciosa, la via que se utiliza para lograr los resultados
es la trampa. Por ende, a través ella se minimiza el esfuerzo, se evaden las reglas e
ignoran los requisitos que hubiera sido necesario cumplir para legitimarlo. Otra
expresion social que refuerza un bajo sentido de logro es el reconocimiento que se
le profesa al individuo en funciéon de lo que es o representa, en lugar de hacerlo con
base en su capacidad para lograr resultados o alcanzar metas mediante su propio
esfuerzo. Asi vemos por igual como se rinde pleitesia al funcionario publico cuyos
meritos para ocupar un cargo se reducen a sus contactos personales, como a quien

hereda un emporio que no forjo.

Sin embargo, también podemos encontrar conductas sociales que indican la
capacidad de la sociedad mexicana para mostrar una orientacion donde hemos
creado nuestras propias oportunidades y tomado riesgos calculados. En ese
sentido, se puede mencionar el desarrollo de las industrias petrolera y eléctrica a partir
de la creacion de PEMEX y la CFE hasta practicamente mediados de los ochenta,

pues en ambos casos se decidié acometer tareas que, habiendo sido dominadas
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por extranjeros, implicaban para el pais un enorme reto.

Otro caso interesante de una elevada orientacion al logro, lo constituyen los
inmigrantes. Asi, es frecuente observar que muchos de ellos se convierten a la
postre en personas destacadas de la sociedad a la que se han asimilado. Esto no
extrafia, ya que es evidente que se trata de individuos cuyo motivo de superacion es lo
suficientemente alto como para desprenderse de su tierra y salvar todos los
obstaculos que les significa ubicarse en una diferente, entre los cuales,
paraddjicamente, se encuentra el recelo local a que da origen su propio éxito. Esta
perspectiva nos debe hacer reflexionar sobre nuestros propios emigrantes, pues,
visto superficialmente, el fendbmeno migratorio pareceria una solucion parcial al
problema del empleo; sin embargo, en muchos casos no son sdlo manos lo que

exportamos, sino voluntades de superacion que mucha falta nos hacen.

Como antes se dijo, no pretendo definir con los ejemplos anteriores cual es el
nivel de orientacién al logro que tiene la sociedad mexicana. No obstante, aun
cuando esto seria una referencia, lo importante es que estemos convencidos de que,
para avanzar, necesitamos inculcar desde la nifiez el deseo de mejorar
continuamente. Esto no es algo que ocurra por efectos declarativos, sino que es
indispensable actuar simultaneamente en varios frentes: gobierno y empresas
deben predicar con el ejemplo, planeando y revisando continuamente objetivos
que signifiquen cada vez mayores alturas: la fijacion de plazos y requisitos debe
ser inamovible, porque transmite un mensaje de un estandar minimo; el
reconocimiento escolar debe privilegiar la innovacion, el analisis y la originalidad y

no la memorizacion.

Conocimientos e informacion

El segundo elemento del capital intelectual se integra por dos partes: los
conocimientos y la disponibilidad de la informacion. El primero abarca al conjunto
de teorias y explicaciones que el ser humano ha desarrollado a lo largo de su
historia con la finalidad de entender los fendbmenos que lo rodean para utilizarlos

a su favor. Esto lo incluye también a él mismo, en cuanto a la importancia que le
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representa la comprension de su origen, su historia y sus comportamientos. Es
decir, por "conocimientos" no se entiende una simple acumulacion de datos
enciclopédicos sino el maximo desarrollo del pensamiento humano en sus mas
diversas expresiones y materias, que pueden abarcar desde las cuestiones

netamente tecnoldgicas hasta las de orden estético.

En cambio, la informacion se refiere a un conjunto de datos, ya
sean cualitativos o cuantitativos, que nos proveen de un marco de referencia
para entender lo que acontece a nuestro alrededor y hacer inferencias respecto
al futuro. Pero para ello es indispensable que exista capacidad analitica y
conocer hacia donde nos dirigimos. De otra suerte, todo se resume a una
acumulacion intrascendente de numeros y sucesos. Por eso aquel aforismo de
que quien dispone de informacion tiene el poder, es una ver dad a medias, pues

tenerla no es suficiente cuando se desconoce coOmo interpretarla.

Para efectos del desarrollo de capital intelectual es preciso acercar los
conocimientos y la informacion al individuo. Este proceso comienza en la familia
y se sistematiza en la escuela a través de la ensefianza, la cual se imparte con
base en un método pedagdgico. Esto hace que la accesibilidad a centros
educativos, su infraestructura, sus materiales didacticos y la calidad de sus
maestros, sean factores que influyen de manera importante en el desarrollo de
cada persona. Mas aun si se considera que el aprendizaje se lleva a cabo
mediante un proceso piramidal donde cada etapa actia como soporte de la
siguiente, lo cual debe estar en sintonia con la edad del individuo, dado que existen
tiempos y circunstancias que favorecen una asimilacion mas efectiva, mientras que
una vez rebasados, la posibilidad de reponer lo perdido se ve limitada en la medida
que el individuo madura y adquiere mas responsabilidades. De esta forma, las
deficiencias de los primeros ciclos escolares se convierten, durante las fases
preparatorias y universitarias, en lastres que pueden llegar al extremo de impedirle
al alumno continuar sus estudios o0 que son determinantes en su desempefio como

profesionista.

Alfredo Acle Tomasini© 271



El porvenir comienza hoy

Es un hecho que el nivel socioeconémico de cada individuo determina, en
gran parte, la calidad de la formacién escolar a la que puede tener acceso y la
variedad y cantidad de informacion a la que esta expuesto. Desde esta perspectiva,
para que millones de personas salven la trampa de la pobreza, es imprescindible ir
mas lejos que la simple apertura de planteles escolares, pues en muchos casos esto
resulta una solucién a medias que desafortunadamente hace creer que el problema
esta resuelto, lo que inhibe la realizacion de esfuerzos mas intensos y ambiciosos
que, en cambio, podrian emprenderse si la meta se estableciera no sélo en funcion
al nimero, equipamiento y ubicacion de las escuelas, sino también con base en
normas de enseflanza que permitan evaluar el desempefio de maestros y la
trascendencia de éstos en sus alumnos. De lo contrario parece una broma cruel
que se haga accesible la educaciéon a los grupos de menores recursos, pero que se
les imparta con deficiencias que ineludiblemente los pondran en desventaja frente a
los sectores de la poblacion con mejores posibilidades. Esto implica que la verdadera
discusion no es como se pueden ahorrar recursos fiscales en materia educativa,
sino como hacer que éstos rindan mas, lo cual hace imperativo plantear estandares
de calidad que sirvan como punto de referencia y los que, a su vez, deben ser
constantemente revisados en cuanto a su significado respecto a los objetivos sobre los

que fueron planteados que, también, deben ser cada vez mas elevados.

Aprender a aprender

Si por el capital intelectual de un individuo, de una organizacion o de un pais,
entendemos la capacidad de crear valor y resolver problemas, es obvio que no es
suficiente agregar a la inteligencia conocimientos e informacion para que ello ocurra.
Se requiere, en cambio, de un ingrediente adicional que potencie a los tres
elementos anteriores. Dicho ingrediente es la capacidad de andlisis y sintesis, lo
que, en suma, se expresa en una creatividad incesante que se aplica para resolver

desde los aspectos mas simples de la vida hasta los mas complicados.

Desafortunadamente, los procesos educativos en el pais, y de esto no estan

exentos las escuelas y universidades privadas, han puesto un marcado acento en la
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memorizacion de datos, sin que ello implique comprender su significado y
trascendencia. Asi, se convierte a los alumnos en una especie de receptaculos a los
que hay que llenar de cifras, nombres, términos, datos, etcétera; de tal manera que
sus evaluaciones parciales y finales se hacen depender de la capacidad que tengan

para retenerlos, aun cuando se olviden de ellos tan pronto concluya el ciclo escolar.

Esto significa que el desarrollo de las capacidades que le dotarian al nifio del
presente, y adulto del mafana, de las herramientas para continuar en un proceso
de aprendizaje permanente, a través del cual ejerza a plenitud su potencial
creativo, se ve restringido por un método de ensefianza que ha confundido a la
memoria con el saber. Asi, se observa que el ejercicio y desarrollo de las
capacidades vinculadas a la solucién de problemas, como la busqueda sistematica
de informacion, su andlisis estructurado y su sintesis posterior, no son la constante
de los métodos pedagodgicos que prevalecen en el pais. Por el contrario, tienden a
privilegiarse metodologias mnemotécnicas basadas en guias de estudio, libros de
texto y apuntes dictados en clase, a través de las cuales se delinean marcos
especificos de conocimiento y modelos de pensamiento, cuya repeticion mecanica —
que no cabal entendimiento— se utiliza como base de los procesos de evaluacion.
De esta manera, el alumno aprende a pasar los exdmenes, pero no aprende a

aprender.

Estas deficiencias se hacen obvias en los niveles universitarios, cuando al
momento de exigirle al estudiante el desarrollo de trabajos que le obligan a leer libros y
articulos y que, ademas, le demandan realizar un proceso de analisis y sintesis que
concluya con una opinidbn propia, éste reacciona de manera negativa ante el
esfuerzo que requiere llevar a cabo dichas tareas, las cuales es comun que
concluyan en escritos redactados pobremente, con faltas ortograficas derivadas de la
escasa practica de la lectura y en conclusiones vagas que, ademas de repetir lo
evidente, en ocasiones son meras transcripciones literales de las fuentes
consultadas. Peor aun, en muchos casos son los propios mentores los que, en aras
de minimizar su propio esfuerzo, propician ese método de ensefanza, pues es mas

facil repetir con monotonia datos y textos, para después exigirle lo mismo a su
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alumnado, que estimular a que éste analice, resuma y proponga sus conclusiones,
aun cuando esto pudiera diferir de su punto de vista. De hecho, algunos educadores
abiertamente impiden la discrepancia y, desde luego, cualquier asomo de critica

entre sus estudiantes.

La reforma educativa esta en el método y no en los conocimientos

No son estas observaciones aspectos triviales en la vida del pais, porque, en
el fondo, limitan la formacion colectiva del capital intelectual desde la escuela hasta
las empresas, y, a la vez, significan un desperdicio importante de recursos.
Pensemos, por ejemplo, que el nivel de retencion que se logra con los métodos
tradicionales de ensefianza y que tienen a la presencia del maestro como su
vértice, es de apenas 5% al cabo de dos o tres dias; mientras que el "aprender
haciendo" es de 75%, en tanto que ensefiar a otros permite retener hasta 90%.%’
Apliguemos estos indices a los millones de pesos que particulares y gobierno gastan
en la educaciéon y nos daremos cuenta de que incrementar la efectividad del
proceso educativo tiene implicaciones importantes desde el punto de vista
presupuestal y estratégico. Por tanto, debemos considerar que, como parte del
proyecto nacional, la verdadera reforma educativa debe abocarse a transformar radi-
calmente los métodos de enseflanza, lo cual implicaria medir su efectividad, no en
funcion a la cantidad de datos que el alumno pueda recordar al momento de ser
examinado, sino con base en su capacidad para resolver problemas y plantear

conclusiones mediante el ejercicio del analisis y la sintesis.

Méas alla de las deficiencias del método de ensefianza en cuanto a su
efectividad para transmitir el conocimiento, es importante observar que también a
través de él se empiezan a inducir conductas que, mas adelante, se manifestaran
como comportamientos sociales en la rutina cotidiana tanto dentro como fuera de los
centros de trabajo. Pensemos, por ejemplo, como la actitud de un maestro que no
soporta la discrepancia de sus ideas, actia como la simiente de lo que mas tarde
sera una cultura de trabajo piramidal, caracterizada por la verticalidad y predominio de

las decisiones tomadas a partir de las posiciones de mayor jerarquia, lo cual hace que
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los integrantes de una organizacion de esta naturaleza privilegien el aparente
acuerdo con sus superiores como férmula de supervivencia, aunque ello la aleje de
los intereses de sus usuarios, clientes o ciudadanos cuya atencion es lo que, en
realidad, justifica y asegura su existencia. De lo cual se deduce también que en este
tipo de culturas sea légico retener al mediocre y expulsar, de manera abierta o
inadvertida, a aquéllos cuya inquietud y libertad de pensamiento tienda a

confrontarlos con el statu quo.

Otro ejemplo de como ciertas conductas aprendidas en la escuela
trascienden hasta las empresas es el de ese profesionista que, acostumbrado como
estudiante a ser examinado con base en un marco de conocimiento claramente
acotado y proporcionado por sus otrora mentores, ve en su jefe al sustituto del
maestro, a la vez que requiere de la definicion de modelos dentro de los cuales lleve
a cabo sus actividades. Esto significa que, en muchos casos, los centros escolares,
incluyendo los universitarios, son una especie de "fabricas de hacedores", cuya
actuacion responde a instrucciones y modelos. En cambio no ocurre lo mismo con
el desarrollo de aquellas competencias analiticas y conceptuales que le permiten al
individuo no estar confinado mentalmente en un marco de referencia, sino que,
mediante un incesante esfuerzo creativo, lo posibilitan a mover constantemente las
fronteras de su conocimiento, que no es otra cosa que potenciar su capital
intelectual, es decir, su capacidad para crear valor entendiendo, resolviendo e

innovando.

Por ultimo, desde un punto de vista social y politico, al no hacer de la lectura un
ejercicio cotidiano, el individuo limita su capacidad de analisis y se vuelve en extremo
dependiente de la informacion que se le transmite oralmente, lo cual implica que, como
en sus épocas de estudiante, siga dependiendo cuando adulto de que otro se la
"mastique” con antelacion y que, al mismo tiempo, determine cuanto y qué es lo que
debe saber. Sin embargo, esto también tiene implicaciones para el desarrollo
personal, ya que la dinamica de las organizaciones, ante un mundo cada vez mas
competido, esta tendiendo a que sus empleados desarrollen varias capacidades,

con la finalidad de contar con estructuras mas flexibles y ligeras, confrontandolos con
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situaciones y problemas mas variados. Esto significa que las competencias (conductas
observables vinculadas al desempefo) relacionadas a la solucién de problemas,
como son el pensamiento analitico y el conceptual, asi como la busqueda de
informacioén, se vuelven mas importantes para la carrera profesional de una persona
que los conocimientos que haya podido adquirir durante sus afilos universitarios. Por
ende, sus posibilidades de éxito seran mayores en la medida que las manifieste, y

eso requiere ser estimulado desde los centros de formacion.

El maestro: el vinculo entre el método y el conocimiento

Pensar que una reforma educativa puede llevarse a cabo con la simple
transformacion del método de ensefianza o con la incorporacion de nuevos
programas de estudios, es una utopia, si en ese afan no se incorpora a uno de sus
principales protagonistas: el educador. El es el agente activo que hace del método
de enseflanza un vehiculo de transmision de conocimientos y desarrollo de

habilidades como se describe en la figura siguiente:

Figura 10. El maestro transmisor de conocimientos

Esto implica darle la oportunidad de que el ejercicio de su vocacion magisterial —
como es valido para cualquiera— se traduzca en su desarrollo profesional y econémico.
Por desgracia, la propia formacién del magisterio se ha visto afectada por las deficiencias
del sistema educativo, mientras que la aplicacion de programas de actualizacion para los
maestros en funciones es mas bien limitada; problemas que eventualmente impactan la
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calidad de la ensefianza que imparten. En tanto, los problemas presupuéstales de los
gobiernos federal y estatales se han traducido en un deterioro importante del nivel de vida
de los maestros, lo cual se manifiesta en recurrentes conflictos sindicales, a la vez que
induce a muchos de ellos a trabajar dobles jornadas o a procurar trabajos
complementarios con la finalidad de obtener ingresos adicionales, lo que, desde luego,
redunda negativamente en su desempefio y, a la vez, aleja de esa profesion a personas

gue, por tener la vocacion, podrian optar por ella.

Curiosamente a pesar de que los recursos disponibles son, en apariencia, mayores
en el ambito privado, dichas dificultades también estan presentes, pues no siempre el
pago de colegiaturas le garantiza a los educadores de las escuelas particulares mejores
percepciones, ni tampoco su desempefio es necesariamente mas alto que el de sus pares
en escuelas publicas pues, con frecuencia, en la administracién de dichos planteles el fin

de lucro prevalece sobre la calidad del servicio que prestan.

Bajo estas circunstancias no resulta sorprendente que la profesion de maestro,
aungue se le ensalce romanticamente cada 15 de mayo, no tenga el reconocimiento
econdmico y social que deberia, dada la funcién critica que desempefa en la formacion
de los recursos humanos del pais. Tampoco es dificil entender que no sea para los
jovenes una opcion atractiva; mas aun si consideramos que en una sociedad de
consumo, los pardmetros que miden el éxito personal estan vinculados a las
manifestaciones materiales que acrediten publica y aparentemente un determinado nivel
de vida. Por ende, es importante dejar de pensar que la vocacién magisterial debe ser
equivalente a un apostolado, cuyo ejercicio supone sacrificar el bien propio. Es cierto que
un educador en cualquier parte del mundo acepta que existen opciones de trabajo que
rinden mejores beneficios econdmicos que la suya; pero esto no implica que deba
renunciar a lo que legitimamente le corresponde o que esté de acuerdo en que cada vez

sea mayor la distancia que lo separa del resto de las profesiones.

La situacién que prevalece en las percepciones magisteriales pone en evidencia lo
incompleto que resulta analizar y evaluar la eficacia del manejo presupuestal en términos
del simple balance entre ingresos y egresos, pues este equilibrio tiene un valor relativo, si

ello va en detrimento de las responsabilidades béasicas del Estado. Esto,
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desafortunadamente, no siempre se resume en una restriccion anual que puede
reponerse mas adelante, sino que, como en el caso de la educacion, tiene implicaciones
acumulativas pues afecta el ciclo de formacion de las personas, el cual requiere por un
lado, que una accién oportuna haga coincidir la disponibilidad del tiempo de ellas con la
atencion de sus necesidades y, por el otro, hace necesaria una calidad consistente en
cuanto al alcance y profundidad de los conocimientos que los mentores van transmitiendo
a sus alumnos, de tal forma que se facilite el concatenamiento en los sucesivos afios

lectivos.

Por ende el desarrollo profesional y econdmico del profesorado debe desempeiiar
un papel fundamental en el proyecto nacional. Esto implicaria la necesidad de establecer
parametros y metas especificas que permitieran evaluar en qué medida se esta
avanzando en la direccion deseada. De otra suerte nos seguiremos engafiando al
suponer que el desarrollo del capital intelectual del pais, el procuramiento de mayores
oportunidades para la poblacion y la superacion académica de los maestros pueden

llevarse a cabo cuando éstos apenas cuentan con ingresos para subsistir.

Identidad y valores nacionales

Limitar el proceso de formacion del individuo sélo al desarrollo de su capital
intelectual con fines netamente productivos, es una vision muy pobre del ser humano,
porgue sus conductas e interrelacién con sus semejantes, de lo cual depende su felicidad,
estan en gran medida determinadas por sus valores. El desarrollo de éstos se inicia
desde la infancia en el entorno familiar, donde los padres transmiten a sus hijos, de
manera consciente o inconsciente, marcos de referencia, que sus vastagos utilizan para
normar cuando pequefios sus acciones y sus juicios en la medida en que, a través de la
vida, van desarrollando su propio criterio. En ese sentido la escuela fortalece valores
familiares, pero también incorpora otros de caracter social, pues para el individuo ella
representa su primer contacto con la sociedad, donde su participacion y reconocimiento

estan definidos por su comportamiento y capacidades personales.

De esta manera, el individuo se va asimilando a una cultura social compuesta por
habitos, actitudes, valores, etcétera, que se manifiestan en conductas especificas. Desde
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luego que éste no es un proceso pasivo pues cada persona, en su intimo fuero, discrimina
con distintos grados de conflicto consigo mismo y con los demas lo que, a su parecer, le
conviene, rechazando, en cambio, aquello con lo que no coincide, de tal forma que través
del tiempo se forja un criterio propio y Unico. No obstante, siempre habra resabios de
valores que, cuando pequefios, padres y maestros nos ensefiaron que influiran en
nuestras acciones, ya sea porque estemos en sintonia con ellos o incluso porque, como
adultos, deseemos rechazar lo que alguna vez fueron las normas que seguimos. Aunque,
en ambos casos, no necesariamente seamos conscientes de las razones que nos

impulsan en un sentido u otro.

El vértigo con el que transcurren nuestras vidas, asediadas por una informacién
abundante e instantanea, y la penetracion en ellas del consumismo, que equipara la
posesion y disfrute de bienes materiales con el éxito personal y nacional, han hecho que
los valores sociales sean vistos nostalgicamente con un dejo de imposibilidad, pues
incluso llegan a ser considerados como estorbos de la modernidad. Asi, el nacionalismo
emerge como una limitante de la economia de mercado cuyo funcionamiento debe per-
mitir el surgimiento de nuevas fronteras y la remocion de las anteriores; la solidaridad
social con los compatriotas que menos tienen, implicita en un sentimiento nacionalista,
cede su lugar a la imposicion de aquellas condiciones que supuestamente hagan viable el
modelo econdmico, aunque sea por corto plazo y para beneficio de unos cuantos; la
entronizacién de la rigueza material favorece la corrupcion y, llegado el caso, desvanece
la memoria; ya no importa el "como fue" sino el "cuanto tiene". Mientras, en el ropero se
mantienen guardados pero vivos, prejuicios racistas que tenemos pero no admitimos y
gue, claramente, trazan las lineas divisorias entre criollos, mestizos e indigenas,
manifiestas en los contornos del sistema escolar donde, desde edades tempranas, se

aprecia la separacion de unos y otros.

En cualquier sociedad las instituciones obedecen a sus valores. Por eso no basta
constituir estructuras para que ellos adquieran sustancia. Las organizaciones a cargo de
los procesos electorales no crean por si mismas democracia, ni tampoco la existencia de
aparatos juridicos asegura que la justicia sea impartida con imparcialidad y oportunidad,
ni el consagrar las garantias individuales y derechos de los mexicanos en la Constitucion

es condicion suficiente para que toda la poblacion disfrute de ellos, como tampoco el
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hecho de montar 6rganos jurisdiccionales disminuye por si mismo la deshonestidad.

Nuestras instituciones funcionaran en la medida que creamos y nos comportemos
conforme a los valores que les dieron origen. Por eso es indispensable que, como parte
del proyecto nacional y como una pieza fundamental de la formacion de capital intelectual
del pais, se inculguen desde las escuelas valores como el nacionalismo, la honestidad, la
aceptacion, la solidaridad hacia quienes menos tienen, el respeto a los derechos de los
demas, el orgullo de pertenencia a su nacion. Sin embargo, ésta no es una tarea sencilla,
ya que esos nifilos conviven en un entorno familiar y en una sociedad ya estructurada que,
a menudo, les envia sefiales opuestas; hijos de padres que han hecho de la
deshonestidad un modus vivendi, es muy factible que, a la postre, hagan de la corrupcion
su modus operandi. La genealogia de personajes tristemente célebres confirma esta
posibilidad. Por ello, para romper este circulo perverso, es importante que los adultos del
presente también actuemos con energia para fortalecer los valores en los que creemos y
desechar aquellas conductas que nos estan haciendo dafio; esto significa aplicarlos en la
practica tanto en cuestiones pequefias como en el funcionamiento de nuestras
instituciones. Pensemos, por ejemplo, que como una enseflanza de los escandalos
bancarios donde muchos desempefiaron el papel de jueces y partes, las empresas
redactaran e hicieran explicitos sus cédigos de ética, en los cuales se describieran las
normas que rigen su gobierno y la calidad moral y profesional de sus integrantes,
empezando por los miembros de sus propios consejos de administracion. Dicho plantea-
miento, al convertirse en palabra escrita, serviria no sélo para comunicarles a otros la
forma como deseamos conducirnos, sino también implicaria la responsabilidad de asumir
un compromiso publico con ella. ¢No es ya el momento de establecer con claridad la vara
con la que deseamos medirnos, en lugar de mantenernos en una situacion indefinida en la
que se reclama y critica, pero no se propone, y menos se asume, una posicion de manera
publica? Esto resta autoridad moral a quien asi se expresa, porque hace pensar que

siempre se deja abierta la posibilidad de beneficiarse de aquello que se cuestiona.
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PROYECTO NACIONAL

Soy tan pobre como Job, buen Dios, pero no tan

paciente.

William Shakespeare

Pero nuestro proyecto nacional no puede limitarse a la visién agregada. Esta
sera una conceptualizacion valida pero nunca suficiente para conocer si en verdad
trascendemos como nacion, porque ésta es, en el fondo, la suma de millones de
vidas, el conjunto que las agrupa bajo el denominador comun de "mexicanos"”, pero
que no anula la individualidad de todos ellos y menos aun sus legitimas aspiraciones.
Cada individuo, por el simple hecho de ser humano, tiene derecho a vivir sana y
largamente; a usar a plenitud su capacidad intelectual y disfrutar sus emociones; a
tener acceso a los medios materiales que le permitan lo anterior. Por eso es que en
nuestro proyecto nacional la distribucion del ingreso y la riqueza debe ser uno de los
objetivos fundamentales, para que sea el fin y la orientacion de todos los esfuerzos y
no el residuo que miremos después, para decir que todavia no hacemos lo suficiente
y queramos, mediante el asistencialismo a posteriori, tranquilizar nuestras

conciencias y lavar nuestros errores.

Habiendo repasado uno a uno los elementos del proyecto nacional, es evidente
que alcanzar los objetivos fijados respecto a la caracterizacion del pais que nos
proponemos construir desde hoy mismo, aunada a la del mexicano que deseamos lo
habite, no so6lo requiere de definiciones y referencias que permitan valorar avances y
retrocesos. Es imprescindible vincular de manera ordenada una serie de aspectos
que tienen que ver con la economia, las estrategias y politicas gubernamentales, el
funcionamiento de la administracion publica, la disponibilidad de infraestructura y la
gestion del conocimiento a nivel nacional, que no es otra cosa que procurar el
desarrollo intelectual de la poblacion haciendo coincidir en la misma perspectiva el

meétodo de ensefianza, los conocimientos y la funcion magisterial. Con la finalidad de
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ser mas explicito en cuanto a la representacion del proyecto nacional, asi como de
su tablero de control que he denominado "balance nacional”, he seleccionado a la
distribucién del ingreso y la riqueza como un aspecto interesante para ejemplificar la
utilidad de ambos, en cuanto a que proveen una vision integral que permite alinear
esfuerzos y tomar decisiones con una mayor seguridad respecto a considerar las
implicaciones que podrian derivarse de ellas. Por otra parte, dicho tema es, en si
mismo, relevante, porque el fin dltimo del avance de cualquier nacion es mejorar el
desarrollo humano de su poblacién; aun cuando hasta ahora éste ha tenido un papel
secundario cuando se evallua el desempefio del pais, privilegiando, en cambio, para

esos fines, al comportamiento cie las llamadas variables "macroeconémicas".

Desde luego que uno de los temas que despiertan mayor polémica al
momento de discutir las politicas publicas es el de la distribucidén de la riqueza pues,
a diferencia de otros, éste se personaliza rapidamente, ya que implica poner en el
tapete de las discusiones el ingreso y patrimonio de los individuos. Y aunque hablar
de riqueza extrema es hacerlo de pobreza extrema, aqui las opiniones estan mucho
mas divididas. En efecto, mientras el acuerdo social respecto a la necesidad de abatir
la miseria es practicamente unanime, en la forma de hacerlo las posiciones no son
tan uniformes, por que esto puede implicar el desprendimiento de algo material o la
pérdida de algun privilegio. Por ende, no es de extrafiar que muchas propuestas
pongan el acento en aquellas soluciones que, por generales, dejan a salvo las
cuestiones individuales, lo que claramente se manifiesta en el apoyo politico que existe
alrededor de los programas publicos de corte asistencialista, como el PROGRESA.
Empero, cuando se trata de acciones que pudieran implicar alguna contribucién mas
directa y, por extension, mas cercana a la riqueza personal, entonces el entusiasmo
por las causas publicas se desvanece, ya que a partir de ese momento los verbos

empiezan a conjugarse en primera persona del singular.

A lo largo de las paginas de este libro, he dejado asentado que la necesidad
de resolver la acentuada inequidad que prevalece en el pais no solo se funda en
imperativos morales y humanitarios, porque es inaceptable que el destino de

millones de mexicanos sea el de vivir atrapados en la miseria, sino que, ademas,
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dicho problema tiene otras ramificaciones que limitan el desarrollo nacional. Asi, se
ha sefialado como afecta la soberania nacional en la medida que limita la
competitividad del pais y pone en muy pocas manos cuestiones vitales para el interés
mayoritario; como incide en la gobernabilidad, dado que crea condiciones favorables
para el surgimiento de la violencia y la inseguridad; como reduce el potencial
economico al estrechar el mercado interno y excluir de él a porciones importantes de
la poblacion; como obliga al uso de recursos publicos para corregir los efectos
derivados de la desnutricion y la ignorancia, en tanto que la nacion, es decir, la
poblacidon en su conjunto, se ve obligada a utilizar reservas y endeudarse con el

exterior para financiar la importacion de bienes y servicios accesibles a una minoria.

El analisis de la concentracion del ingreso y la riqueza hacen necesario
distinguir que, mientras en el primer caso se trata de un flujo, el segundo se refiere a
un acervo; aungque, como se observa en la figura siguiente, ambos estan ligados de

una manera circular.

« Consumo
Inmediato

e Consumo

Riqueza
Ingreso material e
A intelectual

Figura 11. Ingreso y concentracion de la riqueza
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Es decir, la generacion de ingresos de los individuos estd en funcion de los
activos que posean. Estos pueden incluir desde sus capacidades fisicas e
intelectuales, hasta sus recursos materiales y financieros. Asi, es evidente que entre
mayor y mas variada sea la riqueza de una persona, mas elevadas seran sus
posibilidades de incrementarla, ya que al tener resueltas sus necesidades de
consumo, podra reinvertir los remanentes de su ingreso en la adquisicion de mas
bienes, en nuevas inversiones y en la formacion intelectual de ella y sus
descendientes.

Sin embargo, al recorrer la estructura social desde los mas privilegiados hasta
los menos favorecidos, resulta claro que el potencial de la riqueza individual para
generar ingresos desciende draméaticamente en la medida que ésta se integre en
mayor proporcion por las capacidades intelectuales y fisicas. Asi, por ejemplo, para
muchos mexicanos, que desde una perspectiva socioeconOmica mas que
estadistica, definiriamos como pertenecientes a la clase media, su riqueza material
se resume a la propiedad de algunos bienes de consumo duradero, entre los que
posiblemente sobresale el automovil, mientras que para aquéllos ubicados en el
extremo inferior, su Unico acervo consiste en su fuerza fisica, a partir de la cual ge-
neran un ingreso que, tan pronto lo reciben, es consumido en bienes y servicios
basicos, sin que esto tampoco signifique la plena satisfaccion de sus necesidades
mas elementales. De hecho, el grado en el que éstas se encuentren resueltas
puede servir para matizar el grado de miseria que sufren. Pero ello no elimina su

pobreza, ni saca de ella a la mayoria de los mexicanos.

De lo anterior se deduce que la concentracion de la riqueza es la resultante de
varios procesos paralelos que tienen lugar de manera continua, lo cual implica que
para procurar una mejor distribucion de la misma y, por ende, de los ingresos que se
generan a partir de ella, es necesario identificar a cada uno de ellos, a efecto de
alterar su curso, romper con circulos viciosos y darle al problema una solucion
integral y duradera. De lo que se trata es de mantener y acelerar el proceso de
creacion de riqueza, pero asegurando que ésta —la material y la intelectual— se

distribuya entre la poblaciobn de manera mas equitativa, lo cual propulsaria el
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desarrollo nacional en la medida que, al ser incluyente, se fortaleceria el mercado
interno y nuestra soberania. Usemos nuestro talento y recursos para evitar que exista
la pobreza extrema y no para atender a los pobres cuando éstos ya son una realidad
ineludible.

Si tomamos a la concentracion acentuada de la riqueza como el efecto, podemos,
con la ayuda de un diagrama causa-efecto, identificar cuales son sus factores causales vy,
a su vez, distinguir los elementos que han influido sobre cada uno de ellos. Esto nos hace
observar el problema desde una perspectiva amplia; llevar a cabo un diagndstico integral;
y proponer, desde esa Optica, las soluciones que permitan alterar la dinamica de los

procesos que propician la inequidad.

Antes de entrar en detalle, es conveniente para el lector no acostumbrado al uso de
esta ayuda gréfica, explicarle su funcionamiento, que resulta muy sencillo de entender,
pues, simplemente, se trata de ir eslabonando de adelante hacia atras y de manera logica
relaciones causa-efecto. Para esto se empieza por definir las mas relevantes, que
estarian representadas por las flechas mas grandes para, posteriormente, identificar los
factores que inciden en ellas y, a su vez, los que influyen en cada uno ellos. En
esencia, la finalidad del diagrama es encontrar y jerarquizar las causas que se
pueden identificar como la raiz del problema que se esta analizando (en este caso, la

concentracion de la riqueza).
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Un diagrama Causa - Efecto para analizar la pobreza
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Figura 12. Factores causales de la concentracion de la riqueza

Como se observa en el diagrama se identifican cuatro factores cuyo
comportamiento dinamico y conjunto incide en el proceso a través del cual la riqueza
se distribuye. Es decir, el grado de concentracion de ésta no obedece a una Unica
causa, sino que es resultante de varios procesos paralelos, cada uno de los cuales
se explica con detalle a continuacion: la efectividad de la gestion fiscal, la
disponibilidad en términos individuales o grupales de ingreso, capital politico y capital

intelectual y, por ultimo, la capacidad de ejercer el potencial humano de los individuos.

Efectividad de la gestion fiscal

Para efectos del presente andlisis, la efectividad de la gestion fiscal del Estado
debe valorarse con base en su caracter rector del desarrollo nacional y en los
deberes constitucionales que de él se derivan. Entre ellos destaca el que se refiere
a "garantizar una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos".'

Alfredo Acle Tomasini© 286



El porvenir comienza hoy

La palanca de la accidon gubernamental es el ingreso publico que se consigue
a partir de una serie de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Resulta
claro que el volumen recaudado depende de la actividad econémica, tanto en lo que
se refiere a su ritmo, como a la calidad del mismo. Es decir, que no basta que haya
crecimiento para que aumente la recaudacion, sino que es, ademas, necesario que él
se manifieste a lo largo y ancho del aparato productivo y comercial. De lo contrario,
como ha venido ocurriendo en afos recientes, es factible que aun cuando los niume-
ros agregados indiquen avances, éstos, lejos de ser generalizados, apenas reflejen
la situacion de unos cuantos sectores, de donde provendran mayormente los

impuestos recolectados.

Pero el ritmo de la actividad econdmica no es una prerrogativa nacional, pues
en la medida que la vinculacion del pais con el resto del mundo se ha hecho mas
estrecha, los factores externos han tenido una mayor influencia en la economia v,
por ende, en la recaudacion fiscal. Esto no se limita a la cuestion sefalada en el
parrafo anterior, sino que tiene un impacto todavia mas directo y profundo, pues
dada la dependencia que los ingresos fiscales tienen del precio del petréleo, en la
medida que éstos descienden, asi también lo hacen los recursos que, a través del
pago de derechos, se transfieren de PEMEX a la federacion. Asi, durante 1998, como
resultado de la crisis asiatica que deprimiod los precios de las materias primas y el de
los productos industriales béasicos, el gobierno federal resinti6 una severa baja en
sus ingresos, lo que obligd a reducir el gasto publico en tres ocasiones consecutivas
y virtualmente en una cuarta mas, al dar por cerrado el ejercicio presupuesta!

noventa dias antes de que concluyera el afio.

Como ha sido caracteristico en nuestra historia, mas nos ha movido la
persecucion inexorable de las avalanchas que trae el devenir del tiempo, que la
intencion de adelantarnos a ellas, a fin de prevenirlas, evitarlas o simplemente
buscar refugio con oportunidad. Asi, la reduccion drastica de ingresos fiscales sirvio
para que redescubriéramos lo que hace mucho ya sabiamos sobre la estructura
fiscal mexicana: que los ingresos fiscales dependen en exceso del precio

internacional de petréleo; que, ademas, nada podemos hacer para controlarlo; que
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existen sectores econdmicos y grupos sociales que contribuyen en menor escala a
su capacidad econdémica; que la economia paralela representa una fuga de
ingresos; que la infinidad de reformas y miscelaneas fiscales han provocado una
cantidad de problemas administrativos, juridicos y contables para los causantes; vy,
muy en particular, que el pais no cuenta con una estrategia fiscal claramente
definida, donde estén sefialados sus objetivos y metas fundamentales, a efecto de
que sirva como un punto de referencia para que el causante tome sus decisiones
con un mayor grado de certidumbre, respecto al marco tributario en el que se

desenvuelve.

De la obesidad a la anorexia

Es claro que la apreciacion de la magnitud de las necesidades sociales da la
pauta para definir el volumen de los recursos que se requieren para satisfacerla.
Pero ello esta determinado por el supuesto de que se haga todo respecto a lo que
debe ser el alcance de las responsabilidades del Estado, lo cual, ineludiblemente,
depende de la ideologia politica de quienes lo encabecen. Por ende, no es de
extrafar, mas aun teniendo como antecedente los déficit presupuéstales, que la
tecnocracia los calificara como obesos. Argumento que, en reiteradas ocasiones, se
utilizé para justificar el proceso de privatizacion y que ha hecho que la administracion
publica pase de una obesidad aparente a una situacion anoréxica, pues parece
ocurrirle lo que a aquellas personas que, pese a su delgadez, se ven a si mismas
como gordas, por lo que siguen recurriendo a cualquier método posible para bajar de
peso, aun cuando ello atente contra su propia supervivencia; lo cual refleja una
confusién importante, pues una cosa es la dimensién del déficit presupuestal y otra

muy distinta es la magnitud del gasto publico.

En un sentido muy estrecho, el disefio de una estrategia fiscal se puede llevar
a cabo desde dos angulos distintos segun se consideren los ingresos o los egresos,
lo cual conduce a propuestas diametralmente distintas, pues no es lo mismo
preguntar: ¢cuantos recursos se requieren para hacer frente a las responsabilidades
del Estado?, que cuestionar: ¢ para cuanto alcanzan los ingresos fiscales disponibles?

De hecho, el examen de las cifras que se describen mas delante, hace pensar que
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en el caso mexicano se ha optado por lo segundo; es decir, el campo de la
administracion publica se ha acotado al monto de la recaudacion fiscal, en tanto
ésta ha permanecido mas o menos constante en relacibn con el tamafo de la

economia.

Privilegiar la reduccion del gasto publico como una férmula para nivelar las
cuentas publicas tiene en la sociedad efectos asimétricos, dado que los grupos de
altos ingresos cuyo patrimonio y nivel de vida no requiere de los fondos publicos —salvo
en casos extremos como el FOBAPROA, rescates carreteros, remates de bienes
publicos, etcétera— suelen aplaudir dicho tipo de medidas porque, aparte de que no
les implica aportar nada, se ajustan a los paradigmas econdmicos del momento. Por
el contrario, en el otro extremo de la escala social, el llamado saneamiento de las
finanzas publicas ha significado que, a través de ellas, se transfieran cantidades
menores de recursos a los sectores de ingresos mas bajos, lo cual implica, de facto, una
reduccion en sus percepciones. Asi, los adjetivos de las llamadas medidas "dolorosas,
pero necesarias", no recaen de manera simultanea en las mismas personas, pues
quienes sienten el dolor no les ven la necesidad, mientras que a aquéllos que las

consideran necesarias, ni siquiera les duele.

En efecto, si de las cifras del gasto e ingreso publicos excluimos los gastos e
ingresos del sector paraestatal, en virtud de que la naturaleza de éstos es distinta a
los del gobierno federal, ya que responden a sus actividades comerciales y
productivas (que consisten en la venta de productos y servicios y en la compra de
mano de obra e insumos que, a su vez, transforman para elaborarlos o proveerlos),
se puede observar con claridad que el monto del gasto publico destinado a las
tareas propias de la administracion publica central se ha reducido hasta nivelarse
con los ingresos fiscales, cuya proporcion respecto al PIB ha permanecido

practicamente estatica desde 1988.
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Figura 13. Gasto e Ingreso publico

La figura anterior no soélo hace evidente que la correccion del déficit
presupuestal se ha dado por la via de reducir el gasto publico, sino también permite
examinar algunos de los argumentos que han sido ampliamente reiterados en el
modelo neoliberal. Por ejemplo, la justificacion de la venta de empresas publicas para
reorientar recursos hacia temas mas prioritarios del interés social, no se manifiesta de
manera clara en las cifras disponibles. Esos recursos se utilizaron para financiar el
gasto corriente, y resulta valido cuestionar en qué medida tiene sentido financiero que,
para dicho fin, cuya efectividad es tan efimera como el lapso que transcurre entre
cobrarlos y gastarlos, la nacibn —que no el gobierno— se haya desprendido de
activos importantes; éstos, mediante un manejo mas eficiente, incluso compartiendo la
propiedad y la administracién con el sector privado, hubieran podido representar un
flujo constante de ingresos, en vez de limitar el efecto a darse por una sola vez, como

ocurrié en la préactica.

Es imperativo dejar sentado que el proposito de mantener finanzas publicas
sanas y el de llevar a cabo una accion publica vigorosa, orientada a resolver aquellos
aspectos que la economia de mercado deja sin atender, no son objetivos
incompatibles. Existe pleno acuerdo de que un desarrollo sustentable requiere que el
financiamiento del gasto publico sea sano, lo que significa hacerlo depender
fundamentalmente de ingresos fiscales y, en una pequefa escala, de deuda publica.
Pero también es claro que limitar el cumplimiento de los deberes constitucionales del
Estado a un magro ingreso fiscal, cuando un amplio grupo de la poblacién vive en

condiciones de miseria, implica quedar atrapados en una mentalidad mediocre y
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correr enormes riesgos, porque ni la paciencia es infinita, ni se compite en un mundo
global con estbmagos vacios, y menos contra paises cuyos gobiernos intervienen en
sus economias tanto para cuidar sus aspectos estratégicos como para atender el

rezago mas extremo.

Ingreso Gasto PIB per Gasto
1995 corriente del corriente del ) Publico por
gobierno gobierno capita habitante
como como -
Dolares .
proporcién  proporcién Dolares de
del PIB del PIB corrientes 1995
Canadéa 42.7 45.8 22,330 8,862.9
Estados Unidos 32.1 34.3 26,727 8,927.5
México
Con el sector paraestatal 22.8 23.0 6,769 713.3
Sin el sector paraestatal 15.2 14.7 6,769 455.3

Purchasing Power Parities (PPPs) o Paridades Ajustadas al Poder Adquisitivo son tasas de conversién
gue, ademas de permitir la utilizacion de una sola divisa para efectos de analisis comparativos, también
eliminan las diferencias de precios que, respecto a una canasta especifica de bienes, normalmente
existen entre paises. Por ende, cuando se compara el PIB per capita de varias naciones, su uso resulta
conveniente pues permite dar una idea méas cercana a lo que, en la realidad practica de sus habitantes,
significan las diferencias en magnitud que dichas variables tienen en los diversos paises del mundo.
Fuente: Banco de México y Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, 1995

Tabla XIi

En efecto, en si mismas, las comparaciones internacionales resultan
interesantes porque, al ser una referencia, permiten establecer un orden de
magnitud. Pero, en nuestro caso, tienen un valor adicional porque, ademas, nos
sirven para observar el grado de involucramiento del Estado en aquellas economias
contra las que no so6lo competimos sino que, ademas, hemos considerado

paradigméaticas, como es la de Estados Unidos.

Del andlisis cie las cifras contenidas en la tabla anterior se puede derivar una
serie de conclusiones que, ademas de contradecir varios de los argumentos que han
servido para justificar la reduccion del ambito de influencia del Estado en la economia
del pais, permite también observar debilidades estratégicas en el modelo neoliberal

respecto a nuestra competitividad, en relacion con nuestros socios comerciales. En
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primer término destaca el hecho de que la dimension del sector publico no
necesariamente marcha en sentido opuesto al nivel de desarrollo econémico. Asi
vemos que, no obstante que el PIB per capita de Canadd y Estados Unidos es,
respectivamente, 3.3 y 3.9 veces superior al mexicano, la participacion del gasto publico
en sus economias es 3.1y 2.3 veces mayor a la nuestra, lo que se apoya, es evidente,
en un ingreso fiscal sensiblemente mas grande del que tiene el gobierno mexicano.
Esto significa que los habitantes mas ricos del mundo no sélo son eso, sino que por
anadidura cuentan con un fuerte apoyo de sus respectivos gobiernos, que a su vez
esta respaldado por una importante contribucién que ellos mismos realizan a través
de sus sistemas tributarios. De aqui se desprende que la modernidad del Estado no

esta asociada a su tamano.

Resulta grotesco que el gasto publico por habitante en Estados Unidos y
Canada no solo sea casi veinte veces superior al nuestro, sino que esté por encima
incluso del PIB per capita nacional. No se necesita de mucha profundidad de
pensamiento para comprender que ese solo diferencial sea un aliento a la
emigracion, pues aquellos paises tienen como gasto en sus ciudadanos mas de lo

gue nosotros tenemos como producto por habitante.

Pero, al margen de los aspectos cuantitativos, conviene reflexionar en las
implicaciones que dichas magnitudes tienen en el funcionamiento de cada uno de los
tres paises y en las relaciones comerciales que existen entre ellos, pues es claro que
la magnitud del esfuerzo del Estado sirve no s6lo como un apoyo importante para
contribuir al bienestar de la poblacion, sino también para facilitar el desarrollo de sus
actividades productivas, que no es otra cosa que apoyar la competitividad de sus

respectivas economias.

Por ello, no deja de llamar la atencion el hecho de que, desde una vision
simplista —y podria decirse también masoquista—, las clUpulas empresariales hayan
venido apoyando de manera mecéanica cualquier iniciativa que signifique el
achicamiento del Estado, lo cual, considerando la imperfecta representatividad de

dichos organismos, ha obedecido mas a la miopia de quien busca el beneficio de
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corto plazo, representado por concesiones y contratos, y no tanto al interés de
apoyar una nueva vision de la administracion publica, que le permita tener una
contribucion mas efectiva en el desarrollo nacional. En ese sentido, la privatizacion
de las carreteras constituye un claro ejemplo. Ayer fue gesto aplaudido como un
paso adelante hacia la modernidad del Estado, que revivio el pulso de la industria
de la construccion y los estados financieros de muchas de sus empresas. Hoy dia
representa, en cambio, peajes desproporcionados y una deuda privada que, al
haberse hecho publica, consume recursos fiscales que bien podrian aplicarse a
mejorar el nivel de vida y apoyar el crecimiento del pais por la via de mas
infraestructura y mejores servicios publicos, poniéndolos a la altura de nuestros

competidores.

Curiosamente las consecuencias que al pais le ha significado, tanto la
intervencion del Estado como la aplicacion a ultranza del dogma neoliberal,
conducen a lecciones semejantes que bien vale la pena recordar y aprender:
primera, no hay politica buena o mala, cuando no se sabe a dénde se quiere ir;
segunda, una cosa es el disefio de una estrategia, otra muy diferente es contar con la
capacidad para llevarla a cabo; tercera, la eficacia de la administracion publica esta
en funcion del cumplimiento de los deberes que la Constitucion le establece; cuarta, la
responsabilidad de mejorar la eficiencia de la administracion publica no sustituye
totalmente la necesidad de incrementar los ingresos publicos para apoyar ese objetivo;
quinta, el mero balance de las cuentas publicas no significa, por necesidad, el
ejercicio responsable de la funcion publica, pues mas inestabilidad siembran el ham-
bre y la desesperacion que el déficit publico.

La parabola de los talentos

En el debate sobre la reforma fiscal han tenido un papel protagénico temas
tales como el incremento en el volumen de recursos recaudados, los procedimientos
administrativos para declarar y fiscalizar, la proliferacién de impuestos y derechos, el
constante cambio de reglas, la influencia del régimen tributario en algunas
actividades econdmicas, etcétera. Sin embargo, poco se ha dicho respecto a la

necesidad de analizar en qué medida la actual estructura fiscal, a la que estan
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sujetas las personas fisica; afecta, en un sentido u otro, el proceso de concentracion
de la riqueza y el ingreso, lo cual, en una sociedad caracterizada por una amplisima
separacion de sus extremos y en una situacion que obliga al gobierno a buscar

recursos adicionales, deberia ser, a todas luces, una tarea prioritaria.

Como cualquier otro gravamen, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) puede tener
sobre la distribucion de la riqueza y el ingreso tres tipos de efectos. El primero seria
neutro, es decir que no tendria influencia alguna. El segundo seria de caracter
progresivo, lo que implicaria una tendencia redistributiva a favor de los grupos de
menores percepciones en la medida que las personas con mayores ingresos
pagaran proporcionalmente mas, a través de la aplicacion de tasas impositivas
crecientes. Por ultimo, el tercero que se define como regresivo, equivaldria a lo
opuesto, es decir, que el proceso redistributivo operara a favor de los sectores mas

privilegiados en la medida que éstos paguen tasas proporcionalmente menores.

En principio la Ley del ISR establece en su primer articulo, que este gravamen se
aplica a "los residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan™? y en teoria éstos estarian
gravados mediante una tasa fiscal progresiva que parte de 3% para los ingresos mas
bajos, hasta alcanzar un limite de 40% para los que sobrepasen 166,666.68 pesos
mensuales. Sin embargo, esta progresion no se da en la practica, ya que sélo se aplica a
los ingresos que provengan del producto del trabajo, en tanto que los que se originan en

otras fuentes de riqueza tienen un tratamiento diferente.

Expliguemos lo anterior mediante un ejemplo que recuerda a la parabola de los
talentos, donde cada uno de los tres hijos recibe de su padre una aportacién similar. Sin
embargo, para acercar a nuestra realidad aquel relato biblico, imaginemos que, en este
caso, el tutor decididé entregarles el dinero de tres formas distintas y los condicioné a que
cada uno se hiciera responsable del pago de los impuestos respectivos. Asi, el primero, lo
devengaria como un sueldo mediante la aplicacion de su esfuerzo fisico e intelectual; el
segundo, lo obtendria por la via financiera como un producto de los intereses generados

en inversiones de renta fija; el tercero, mas audaz, lo tornaria del resultado de operaciones
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especulativas en la bolsa cie valores. Bajo el actual marco fiscal, el primero pagara
impuestos hasta 40% de su salario; el segundo sélo contribuird con 24% de los
primeros diez puntos porcentuales del interés que perciba, lo deméas estara exento;
mientras que las ganancias del tercero, que no agregaron a la sociedad ningun
valor tangible, estaran por completo libres de impuesto si comercializa sus titulos en

la Bolsa Mexicana de Valores.

Sobraria un titulo de contador para saber cual de los tres hijos habra de
hacerse rico mas pronto, y para comprender que, en la practica, la Ley del ISR tiene
un caracter regresivo, porque en la medida que un individuo sea mas rico puede
diversificar sus fuentes de ingresos y, en proporcién, pagar menos impuestos. En
consecuencia, dicho gravamen no s6lo ha dejado sin corregir las inequidades
propias del funcionamiento del sistema econdémico, sino que ha favorecido una
mayor concentracion de la riqueza, el rentismo y las actividades especulativas que,

aun con el dudoso disfraz de inversiones financieras, no crean nada tangible.

Al no exigirse la integracion de su ingreso a las personas fisicas y no estar
gravada la riqueza personal, principios fiscales que suelen prevalecer en paises mas
avanzados, no resulta sorprendente que las tradicionales medidas anticrisis —que no
las crisis en si mismas— tengan, entre sus consecuencias mas visibles, una mayor
concentracion del ingreso y la riqueza. Pensemos tan sélo como la devaluacion y el
incremento de las tasas cie interés, aumentan los ingresos financieros y los
patrimonios —muchos de ellos en moneda extranjera— de quienes mas tienen, sin
que esto esté sujeto a ningln gravamen. En tanto que, como parte del mismo
recetario, el Estado, en aras de balancear sus cuentas, disminuye gasto, elimina
subsidios y aumenta el precio de los bienes y servicios publicos, lo que, inevitable-
mente, hace mayor mella en quienes menos tienen. Por ello, bien se aplica la frase

de que en México primero hacemos a los pobres y después los ayudamos.

Ejemplifiquemos con un caso mas reciente la inequidad cie nuestra estructura
fiscal: gran parte de los pasivos del FOBAPROA se referian a intereses acumulados

por los deudores que no pudieron cubrirlos cuando se disparé la tasa de interés,
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incremento que, en cambio, si se pagd a quienes mantenian depdésitos en los
bancos y que, adicionalmente, estuvo parcialmente exento del pago de impuestos.
Esto, en principio, haria légico suponer que la contribucién al pago de dichos pasivos,
asumidos hoy como deuda publica, deberia provenir de quienes se beneficiaron de
dichos rendimientos; no obstante, el aumento a la tasa impositiva aplicable a éstos
fue minimo, pues paso de 20 a 24% de los primeros diez puntos porcentuales del interés
pagado, lo que a una tasa de 30%, equivaldria a pagar 8% de los recursos percibidos por
este concepto, lo que es incluso menos que la tasa del ISR que pagan trabajadores con

ingresos de 2,897 pesos mensuales.

Cuando se observan estas amplias avenidas en la estructura fiscal, que bien
podrian definirse como subsidios virtuales, y sus incongruencias con el discurso politico
que pregona el combate a la pobreza como uno de sus propésitos fundamentales, no
puede uno mas que sorprenderse, porque parece que para remediar esas inconsistencias
no se ha puesto la misma vehemencia con la que, en cambio, se han emprendido otras
reformas que, ademas de haber rebasado tablues ancestrales, han requerido de modifica-

ciones a la carta magna del pais.

Resulta inverosimil ver como, con el objetivo de mantener finanzas publicas sanas,
se han mal vendido importantes activos publicos, se han eliminado subsidios y liberado
precios que, claramente, tenian a los mas necesitados como sus beneficiarios, y como
también se ha arremetido contra el causante cautivo —persona fisica o moral—, que ha
sufrido las consecuencias de la inventiva fiscal, mientras que los aspectos torales del ISR,
gue se refieren en lo fundamental a la integraciéon de todos los ingresos en uno solo para

fines fiscales, estén muy lejos de ser considerados parte del llamado "cambio estructural".

De igual forma, el uso de otras opciones fiscales que claramente tienen un
proposito redistributivo y que son de aplicacién regular en paises avanzados, no se ha
considerado como una fuente de financiamiento para el combate a la pobreza extrema. En
ese sentido destaca el impuesto a la riqueza, cuya orientacion es la de gravar el valor de
un activo cuyo monto no necesariamente se incrementa por la via de un ingreso adicional,

sino que, mas alla de las consecuencias inflacionarias, puede deberse a otros fenébmenos
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vinculados a la especulacién bursétil e inmobiliaria.

Para fines ilustrativos es interesante mencionar que la revista Forbes publicd en
19983 la lista de las personas que en el mundo —las que se conocen— cuentan con
activos personales que rebasan los mil millones de délares. En ese elenco aparecieron
siete mexicanos cuya fortuna acumulada asciende a 21 mil millones de ddlares. Si ellos
contribuyeran con 1% de dicha cantidad, los recursos recaudados serian equivalentes a
poco mas de la mitad de lo que, en el presupuesto federal, se destina al desarrollo social y

productivo en regiones de pobreza.
La politica fiscal del proyecto nacional

Con base en el proyecto nacional que hemos descrito en este libro, el disefio
de la estrategia fiscal debe tener como punto de partida los aspectos fundamentales
que se indicaron en el balance nacional, relativos al pais que nos proponemos
construir y a los mexicanos que deseamos habiten en él. Esto implica privilegiar mas
el lado del gasto que el del ingreso y considerar, entonces, cual es la mejor forma de
financiarlo a través del tiempo, lo cual requiere poner en perspectiva los intereses de
las generaciones actuales y las del futuro, dadas las implicaciones que sobre ellas

tenga la contratacion de deuda publica.

El enfoque que he mantenido a lo largo de este trabajo ha sido fun-
damentalmente metodoldgico, con la finalidad de comunicar una serie de conceptos
que, a mi criterio, deberian servir para definir el proyecto nacional, mas que buscar
expresarlo en términos cuantitativos, dado que esto seria, en todo caso, el resultado
de la aplicaciéon de dicha metodologia, lo que supondria el establecimiento de varios
criterios centrales que han sido sefalados. No obstante, cuando se discuten los
temas fiscales es importante darles una referencia que permita ver a cada una de sus
variables —gasto, ingreso y déficit— desde una perspectiva mas amplia, con la

finalidad de matizar el grado de maniobra que existe para modificarlas.
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Como se describié antes, el disefio de la estrategia fiscal, como el de cualquier
otra, debe plantearse en funcién de las fases del ciclo que se describidé con

anterioridad. Sin embargo, cabe sefalar algunos de sus principios fundamentales:

1. La estrategia fiscal debe establecerse con base en los planteamientos
fundamentales del proyecto nacional; esto se refiere a los aspectos basicos
del pais que nos proponemos construir y al bienestar de los mexicanos que

aspiramos vivan en él.

2. La efectividad de la estrategia fiscal debera juzgarse en la medida que
contribuya a dichos objetivos; de lo contrario, se corre el riesgo de que la
dimension y balance de las cuentas publicas se convierta en un fin en si

mismo.

3. Ingresos, gastos y deuda publica deben considerarse de manera integral y ser
proyectados con un horizonte de cinco afos, que habra de revisarse

anualmente.

4. Los subsidios deben considerarse como parte de la estrategia fiscal pero, al
igual que los egresos, deben estar claramente justificados, cuantificados y

regulados en términos de su vigencia y destino.

5. El establecimiento de impuestos y derechos debe utilizarse para fijar un precio a
fendbmenos como la contaminacién y la congestion vehicular, dadas las

implicaciones que ambas tienen en la calidad de vida de la poblacion.

6. La estrategia fiscal debe estimular el desarrollo nacional e inducir que éste se
distribuya de la manera mas homogénea posible a lo largo del territorio

nacional.

7. La estrategia fiscal debe servir para mitigar la tendencia excluyente de la

economia de mercado; esto implica que su caracter no solo deber ser
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recaudatorio, sino también redistributivo.

8. La recaudacion fiscal debe llevarse a cabo al menor costo para el pais; esto
implica que su integracion debe abarcar tanto los costos en los que incurre

la federacidon, como los que corren por cuenta de los contribuyentes.

9. Los lineamientos, reglas y procedimientos fiscales deben ser claros, sencillos

de entender y tener aplicabilidad durante lapsos relativamente largos.

10.La estrategia fiscal debe dotar a los estados de mayores recursos con la
finalidad de acortar la distancia entre los problemas y quienes tienen los

recursos, la facultad y la obligacion de resolverlos.

11.La estructuracion del presupuesto federal debe responder a criterios modernos
donde estén claramente definidos y diferenciados los objetivos y las acciones, lo
que implica asignar a los responsables de ejercer el gasto publico, no sélo la
responsabilidad de hacerlo con honestidad, sino también con eficacia; lo prime-
ro es el deber moral de cada servidor publico, lo segundo es la dimension de
su habilidad administrativa.

12.El gasto publico social debe estar expresado con claridad en términos de sus
dimensiones absoluta y relativa, objetivos, grados de prioridad y parametros de

medicion para evaluar la eficacia de la accion publica.

Una definicidn del gasto publico social para el desarrollo humano

Para efectos del proyecto nacional se deduce que la porcién del gasto publico
destinada a las prioridades del desarrollo humano deben quedar claramente
identificadas, lo cual implicaria observar de manera conjunta el comportamiento de
los cuatro indicadores que se exponen a continuacion, en lugar de solo
concentrarse en la proporcion que, del gasto publico, representan los recursos
destinados a fines sociales:
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3 Proporcion de Gasto Publico.- Porcentaje que representa Gasto Publico
el gasto publico del Ingreso Nacional. Ingreso Nacional
° Proporcion de Gasto Social.- Porcentaje del Gasto

Gasto Social
Gasto Publico

Publico dedicado a cuestiones sociales

. Proporcion de Gastos sociales prioritarios.- Porcentaje de
gasto social dedicado a aspectos humanos de alta G.S. de alta prioridad
prioridad. Gasto Social

. Proporcion de gasto humanitario.- Porcentaje de ingreso o
nacional dedicado de cuestiones humanitarias de alta G.S. de alta prioridad
prioridad. Ingreso Nacional

Oficina para el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas

Tabla XIlI

El primer indicador refleja, fundamentalmente, la dimensién del sector publico
en la economia. Sin embargo, es una medida que puede verse afectada por
elementos que no estan relacionados con el bienestar social, como es el pago de
deuda publica o los gastos militares. De ahi que se requiera de una medida mas
fina que identifique la proporcién del gasto publico que representan los recursos
destinados a atender cuestiones sociales, que se han agrupado bajo el

denominador de "gasto social".

Pero en si mismo este indicador es insuficiente para conocer el énfasis que
pone el Estado en la atencién de la prioridades sociales, puesto que es factible que,
sin incrementar los recursos destinados a dichos fines, el porcentaje que éstos
representan en el gasto social aumente, no porque se eroguen cantidades mayores
para este proposito, sino como consecuencia de una posible reduccidén en términos

absolutos de otros renglones del gasto publico.

El remedio de este problema se logra mediante un analisis mas fino del gasto

social, al evaluar la proporcion que de éste significan las erogaciones destinadas a
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atender a cuestiones vinculadas al desarrollo humano de alta prioridad, lo cual,
desde luego, implicaria haberlas identificado previamente. El andlisis de este
indicador puede conducir a conclusiones interesantes, porque podria resultar que
aun siendo alta la proporcion del gasto publico que representa el gasto social, los
recursos destinados a prioridades sociales equivalgan a un porcentaje relativamente

bajo de dicho renglén, como seria, por ejemplo, el combate a la pobreza extrema.

Sin embargo, la verdadera dimension del esfuerzo de la sociedad, que no del
gobierno, en la atencidn de las prioridades sociales, se refleja en el cuarto indicador,
en el que se comparan contra el PIB las erogaciones destinadas a ella. Esto hace
evidente un aspecto fundamental para dimensionar la participacion del Estado en la
economia, pues es obvio que los recursos disponibles para apoyar el desarrollo
humano, nunca podran ser, por definicion, mayores al gasto publico total. Por tanto, si
este tiende a ser una proporcion baja del producto nacional, por consecuencia sera
aun mas reducido el porcentaje que de él represente el gasto orientado a los temas

criticos del desarrollo humano.

De lo cuantitativo a lo cualitativo

No obstante, aun cuando el andlisis cuantitativo del gasto social, en su conjunto
y en sus partes, es una referencia importante para el disefio y evaluacion de la
politica publica, resulta insuficiente si no esta vinculado a objetivos especificos cuyo
alcance pueda expresarse numericamente, a efecto de conocer en qué medida se esta
contribuyendo a la solucion del problema. De lo contrario, todo se limita a una
retérica presupuestal intrascendente, donde las acciones se confunden con las
metas y donde el gasto se destina a mantener estructuras burocraticas inocuas,
creadas alrededor de objetivos sociales que, aun siendo justificables, han sido mal

definidos.

Cuando ocurre una situacion de este tipo el problema es mucho mas grave, ya
gue no solo se genera un efecto adormecedor de la accion del Estado y de la conciencia

publica en general, porque se cae en la falsa creencia de que se esta actuando, cuando
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en realidad sélo se sostiene una utileria. Asi, se sientan las bases para que exista un
divorcio entre el discurso y la realidad, pues mientras que el primero puede hacer
referencias presupuéstales para demostrar que se esta actuando, la sociedad puede, en
cambio, palpar una situacion distinta. Por ello, este argumento viene a reforzar lo que
mencioné con anterioridad respecto a que los programas que integran el presupuesto
federal deben tener claramente definidos los objetivos que persiguen. De otra suerte, sus
Unicas justificantes son las acciones que, a través de ellos, se llevan a cabo sin nunca
evaluar en qué medida estan trascendiendo. Por ejemplo, en el ambito del desarrollo
humano, el objetivo del gobierno federal no es repartir desayunos escolares entre los
grupos de la poblacion de menores ingresos; éste es el medio, no el fin. Por el contrario, el

propésito verdadero de estos programas es mejorar el nivel nutricional de dichos grupos.

Disponibilidad de ingresos

La posibilidad de acumular rigueza depende, para la gran mayoria de los
mexicanos, de la disponibilidad de contar con un empleo, lo cual, desde un punto de vista
macroeconomico, esta en funcién de que el crecimiento del PIB sea superior al incremento
de la poblacion econdmicamente activa. En tanto que para otro grupo social también
importante, la factibilidad de generar algun ingreso esté vinculada a contar con activos
agropecuarios, esto es, tierra, ganado, elementos de labranza, etcétera. Por ultimo, y sélo
para completar el andlisis, para un reducidisimo segmento de la sociedad que dispone de

riqueza, ésta es, en si misma, un elemento que les permite seguir acumulandola.

Sin embargo, para la gran mayoria de la poblacion cuyo nivel de vida depende de la
posibilidad de vender su fuerza fisica y/o capacidad intelectual, contar con un empleo no
es una condicion suficiente para alcanzar y mantener un nivel de vida, ni para acumular un
patrimonio a partir de ello, pues el poder adquisitivo de sus ingresos no sélo depende de la

manera como crezca el valor absoluto de éstos, sino también del nivel inflacionario.

Por ende, para distribuir ingreso y riqueza es menester que, en primer término,
exista una oferta de empleo suficiente. Pero, adicionalmente, como condicion sine qua

non, se requiere que se mantenga el poder adquisitivo de lo salarios y que, en el
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mejor de los casos, esto esté apoyado en un incremento de la productividad. De lo
contrario, al subir los precios por encima de las remuneraciones, ocurre un proceso
de redistribucion regresiva del ingreso, que va del trabajo al capital. En consecuencia,
no es de extrafar que, en la medida en que los salarios han aumentado por debajo
de la inflacion, la participacion del factor trabajo en el PIB haya descendido, mientras

gue la del capital ha aumentado.

De igual manera esta el caso de los precios de los productos agropecuarios,
los cuales inciden de manera directa en los ingresos de un ndcleo importante de la
poblacién, lo que, a su vez, tiene repercusiones econdmicas y sociales al nivel
regional y en los flujos migratorios a lo largo del pais. Asi, los ingresos reales de la
poblacion dedicada a dichas actividades estan dados por el efecto combinado de las
cotizaciones de sus productos con la inflacion, en especial, la referida a los insumes

gue requieren para llevar a cabo su proceso productivo.

Hasta antes del neoliberalismo, la politica de precios de garantia mas los
apoyos a los insumos agropecuarios, incluyendo el crédito, tuvo evidentemente fines de
promocién y redistribucion, lo que significé el uso de fondos publicos a través de
subsidios. La verdad es que la efectividad de estos propdsitos no fue total, pues se vio
disminuida por una serie de problemas de gestion y control de los recursos, y no pocas

veces éstos se utilizaron para fines politicos o tuvieron un destino deshonesto.

Por desgracia, ante estas circunstancias se paso al extremo opuesto. Asi, la
vision maniquea del neoliberalismo respecto a los subsidios, aunada al hecho de que
las negociaciones del TLC no se enmarcaron dentro de una estrategia de desarrollo
nacional —que abarcara de manera integral a las cuestiones econémicas, sociales y
regionales—, y dado que se efectuaron a partir de una vision muy estrecha,
fragmentada y casuista de la realidad del pais, significaron el abandono de muchos de
los instrumentos que antes se habian utilizado para promover al sector agropecuario.
Esto bajo el supuesto de que el funcionamiento de las fuerzas del mercado habria de
tomar el papel de promotor que antes tuvo el Estado, lo cual se reforzé con las mo-

dificaciones al articulo 27 constitucional, y asi se supuso ingenuamente que, al
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permitir la compra, venta y renta de tierras agricolas se romperia con las supuestas
limitaciones que el anterior régimen de tenencia significaba para el incremento de la

productividad e inversion en dicho sector.

Los limitados efectos que estos enfoques han tenido en el desempefio del
sector, sus consecuencias negativas en ciertas regiones del pais y, desde luego, en el
nivel de ingresos reales de los grupos poblacionales que residen en ellas, aunado al
hecho de que nuestros competidores si cuentan, en cambio, con apoyos sustanciales
de sus gobiernos, obligan a reconsiderar muchas de las politicas y acciones que se
han tomado. Para ello es necesario partir de una vision integral de la situacion del
sector agropecuario que, ademas de abarcar aspectos de orden econdmico, social y
regional, debe también incorporar el tema de la siembra de estupefacientes, pues ésta
no ocurre de manera desvinculada de los demas elementos. Es posible que en estas
reflexiones pueda surgir la necesidad de renegociar algunos aspectos del TLC, lo que
es probable que preocupe a muchos. Sin embargo, es justo reconocer que los marcos
de referencia, ya sean econdmicos o legales, para que sean efectivos, deben
adaptarse a la realidad y no pretender que sea ésta la que se ajuste a la teoria con

base en la cual se disefiaron.

Capacidad de ejercer el potencial humano

La capacidad de convertir el potencial intelectual y fisico del ser humano en
un ingreso, esta intimamente vinculada a tres aspectos basicos de su existencia: su
estado de salud, la alimentacién de que disponga y el capital intelectual que logre
acumular en el transcurso de ella, en particular durante las primeras fases de su
vida; elementos que en gran parte estan contenidos en el indice de Desarrollo
Humano (IDH).

Resulta claro que el grado y la forma cémo se disfrute de cada uno de ellos,
depende de manera muy cercana del ingreso familiar disponible. Esta relacion da origen a
una especie de dindmica perversa a través de la cual se autoperpetla la pobreza, ya que

los efectos de la carencia de una alimentacion y salud adecuadas, en los niveles
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socioecondémicos mas bajos, afectan el potencial del individuo desde el momento mismo
de su concepcién, encerrandolo en un circulo vicioso que tiende a repetirse
generacionalmente. Mas aun si consideramos que la posibilidad de acrecentar su capital
intelectual esta limitada por las caracteristicas de su entorno cercano, en cuanto a que es
muy probable que la calidad de los centros de instruccion a los que acuda sea deficiente.
Estas carencias afectaran su nivel académico desde los afios iniciales del nivel primario,
convirtiendose en un lastre que le dificultara su desempefio en los ciclos lectivos

posteriores.

Por el contrario, para los individuos ubicados en el otro extremo de la escala
social, la situacion es diferente, pues no sélo estan libres de obstaculos, sino que
disponen de condiciones ventajosas para superarse, lo que les da la posibilidad de
desarrollar con plenitud su potencial, que dependera mas de la orientacion a logro de
cada persona, que de las limitaciones derivadas del entorno familiar y econémico,

como ocurre con los estratos de ingreso mas bajos.

Esto significa que, como parte fundamental de una politica encaminada a
modificar los procesos que estan estimulando la concentracion del ingreso vy la riqueza,
resulta de primordial importancia romper con la perversion de esa dinamica. Para ello
es imprescindible una accién frontal, rapida y extensa por parte del Estado para
incrementar el ingreso y gasto publico. Asi, la disponibilidad de mas recursos
publicos debe tener como objetivo estratégico desarrollar el capital intelectual del
pais. Para aquellos mexicanos cuyo unico recurso es su fuerza fisica y su capacidad
intelectual, y que son la mayoria, esa iniciativa gubernamental representa la Unica
posibilidad que tienen para que, mediante la transmisiéon del conocimiento y el
desarrollo de sus habilidades, potencien sus capacidades como seres humanos,
accedan a mejores niveles de vida y disfruten plenamente de ésta, libres de los

lastres que acomparian a la miseria.

Por ende, el analisis de gasto publico destinado a la educacion publica no debe
verse desde una mera perspectiva contable, sino como una palanca fundamental

para la creaciéon de rigueza y la distribucion de ésta entre la poblacién que colabora
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en dicho propésito. Lo fundamental no es el monto de los recursos destinados a la
educacion, sino su efectividad para lograr los objetivos que justifican el esfuerzo que la
sociedad empefa en la formacién de sus generaciones mas jovenes. En efecto, las
simples erogaciones presupuéstales no son garantia de que ese objetivo se alcance,
pues éstas son apenas una condicién necesaria pero no suficiente. Es indispensable
que, ademas, aumente la relacion entre el costo y el beneficio. Para ello se requiere
un estrategia educativa que, teniendo como fin fundamental contribuir al desarrollo
humano, abarque todos los aspectos de los cuales depende la efectividad del proceso

educativo.

Por dltimo, es importante entender que el peor desperdicio en que podemos
incurrir como pais, es no hacer un uso pleno del potencial que, como seres
humanos, tienen todos los mexicanos. Resulta absurdo que nos preocupemos por
incrementar el capital fisico del que disponemos, en tanto que la capacidad
intelectual de millones de seres permanezca en estado latente, aprisionada por el
hambre y la insalubridad, y a la que, ademas, se le niegue la posibilidad de
expandirse por la via de la adquisicion de experiencias y conocimientos. Peor aun si
tomamos en cuenta que en el mundo global al cual queremos pertenecer, el éxito
comercial medido en relacion con el valor agregado que logra crearse y permanecer
en cada pais, esta mas asociado con la disponibilidad del conocimiento que con la

cantidad de recursos fisicos y humanos con que se cuente.

Disponibilidad de capital politico

La asuncion al gobierno de cualquier conjunto de individuos siempre obedece a
la voluntad humana, ya sea que ésta se manifieste mediante procedimientos
democraticos o través del uso de la fuerza. Todos los que asumen el poder publico,
lo hacen en funcion del apoyo de grupos de la poblacién, que pueden ser tan
amplios como para constituir una democracia, o tan estrechos como para erigir una

dictadura.
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Esto implica que la agenda de cada gobierno y congreso esta determinada por
la naturaleza del soporte popular que los encumbré. Por ejemplo, en gobiernos y
parlamentos surgidos de democracias maduras es de esperar que su desempefo se
oriente, no sélo a satisfacer los requerimientos de los grupos poblacionales cuyo
apoyo, ademas de amplio, fue determinante en su asuncién al poder, sino también
de aquellos sectores que aun no siendo afines a sus ideas, su conquista parcial
puede significarles, en el mediano plazo, una mayor fortaleza politica. Mientras tanto,
en el otro extremo del espectro estan las dictaduras que, ante la imposibilidad de
lograr que por la via electoral trascienda su propuesta, recurren a las armas para

imponérsela a los demas.

Lo anterior nos lleva a una conclusion que es contraria al supuesto de que el
duefio del capital politico es el gobernante o representante popular, pues lo cierto es
exactamente lo opuesto: la poblacion es el verdadero duefio de ese activo, que sera
mayor en la medida en que el funcionamiento del sistema politico propicie que las
personas elegidas por la mayoria, actien conforme a sus expectativas. Por el
contrario, si la poblacion carece de ese acervo intangible, pero harto efectivo,
significa que no tiene a nadie en las esferas politicas que esté dispuesto a luchar por
sus intereses mas inmediatos. Un claro ejemplo en este sentido lo constituye una
dictadura, sistema donde, por definicion, el capital politico solo pertenece a unos
cuantos. No es de extrafar, por ende, que las minorias privilegiadas chilenas hayan
sido las que mas han defendido a Pinochet, porque ellas son las que, a manera de
beneficios tangibles, recibieron los intereses de la inversion politica que hicieron en

el otrora dictador.

Si bien estas reflexiones pueden aplicarse a muchos aspectos de la gestion de
gobiernos, congresos y sistemas judiciales, para efectos del tema que nos ocupa, los
procesos de distribucion del ingreso y la riqueza, es claro que una representatividad
politica mas amplia, diversa y numerosa, producto de procesos electorales
transparentes y eficientes, y en la que, ademas, exista un desarrollo politico que se
exprese en una mayor cultura politica de todos los participantes del proceso

democrético, favorecera que se lleven a cabo acciones encaminadas a corregir las
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disparidades mas extremas en el ambito social y econémico.

Por lo anterior, no sorprende que el predominio politico de un solo partido
provocara que los aspectos que influyen en la distribucion de la riqueza y el ingreso,
se hayan abordado hasta ahora de manera superficial o aislada, concentrando la
accion del ejecutivo en enfoques de tipo asistencialista, mas orientados a la atencion
de los efectos que a la correccion de las causas; peor aun si consideramos que
algunas de éstas, como la politica salarial, obedecieron a iniciativas
gubernamentales. De la misma manera, esa actitud tibia ha hecho que se ignoren
aquellos casos donde la concentracion de la rigueza no ha sido el producto del
funcionamiento del aparato econémico, sino que ha ocurrido de manera intempestiva
como consecuencia de la corrupcion; entonces la mirada se ha vuelto miope y la
memoria vaga. No ha pasado todavia una generaciéon cuando ya los vastagos
emergen como muchachos talentosos, lavando recursos y lustrando el apellido con el
titulo de "empresarios”. En un pais donde abunda la miseria esto es aberrante: la
encomienda publica convertida en prebenda. Por ello, el hecho de que durante tanto
tiempo esos casos se hayan pasado por alto, no habla tanto de una tendencia

croénica al olvido, como de una adhesién enfemmiza al cinismo.

Dada la etapa de transicidn por la que atraviesa nuestro sistema politico, es
factible ahora que el capital politico de la mayoria de la poblacion se incremente, en la
medida que sea mas efectiva la representacion popular, por lo que es dable pensar
gque la situacion de temas como la distribucion del ingreso y la riqueza y sus
estrategias de solucion, se aborden en un futuro cercano de manera integral. Esto
implicaria alinear una serie de politicas como la fiscal y la salarial, para que funcionen en
convergencia hacia los siguientes objetivos: primero, evitar que la inequidad siga
acentuandose; segundo, mejorar la equidad; y tercero, asegurar que los esfuerzos que,
para tales fines se desarrollen, sean sustentables, lo que implica mantener una vision a
mediano y largo plazos y sustraérsele cualquier tipo de populismo, ya sea tecnocratico o

demagogo.
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A manera de resumen

El tema de la distribucién de la rigueza desempefia un papel importante en el
proyecto nacional. Asi, por un lado, esta vinculado a cuestiones de soberania y, por el
otro, se encuentra claramente relacionado con los indices de desarrollo humano y pobreza
humana, razones que explican por qué seleccioné dicho aspecto para ejemplificar la
utilidad que tendria para el pais disponer de un proyecto nacional, definido con la amplitud
gue he expuesto en este libro, apoyandose adicionalmente en un elemento grafico para su

representacion, como lo es el balance nacional.

En la siguiente tabla, se podra observar, en primer término, cada uno de los cuatros
planos del proyecto nacional, empezando por el del desarrollo nacional y humano, dado
que en él estan concentrados sus propositos fundamentales; continuamos con el
economico, lo cual reitera que, aun teniendo un lugar relevante, éste se encuentra
subordinado al plano anterior y no al revés, como ocurre en la actualidad; mas adelante,
como soporte, se encuentra el correspondiente a las politicas v procesos clave, donde se
incluyen los temas de estrategias, politicas, la administracién publica y la infraestructura;
por ultimo, y no menos importante, se encuentra el plano del capital intelectual, pues éste
es el activo fundamental del cual parte nuestra capacidad para delinear el futuro y estar en

posibilidad de alcanzarlo.

De esta manera, el lector podra encontrar, en su plano correspondiente, cada uno
de los elementos que se consideraron durante el andlisis que hicimos con la ayuda del
diagrama causa-efecto y que inciden en la distribucion del ingreso y la riqueza. Asi
podemos distinguir con facilidad a los fines de los medios y, a su vez, alinear y darles

consistencia a éstos.
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El plano
del capital
intelectual

El plano

de las politicas
y procesos
clave

El plano
econémico

El desarrollo
nacional y el
humano

Estrategia educativa
Inversion en la
educacién publica
eInfraestructura
«Gasto corriente
Metodologia
Desarrollo profesional

Estrategia Fiscal
*Gasto pUblico
sIngreso publico
Estrategia de desarrollo
agropecuario y forestal
*Politica de precios y
apoyos a las actividades

Crecimiento del PIB por
encima del incremento de
la Poblacién
Econémicamente Activa
Incremento del ahorro
interno

Incremento de la formacion

Distribucién del Ingreso y
lariqueza

indice de Desarrollo
Humano

indice de Pobreza
Humana

y econdmico del
magisterio

agropecuarias bruta de capital
Politica Salarial
Reformas para el avance

democréatico

Tabla XIV

Viendo al pais hacia delante, y no a través del espejo retrovisor

La idea central de proponer la caracterizacion del proyecto nacional es que
éste debe ser la referencia a la cual habran de supeditarse y orientarse otros
aspectos de la vida del pais. En particular, he insistido en que la efectividad del
comportamiento de las variables macroecondmicas habra de juzgarse en la medida
gue contribuya a dichos propdsitos, y no con base en sus valores aritméticos, pues
éstos nos hablan méas de como fue la historia y no de cdmo seréa el porvenir. Por el
contrario, la representacion grafica del proyecto nacional, hecha en las péaginas
anteriores, a través de lo que he denominado el "balance nacional”, nos ha permitido
ordenar en una secuencia logica los fines con los medios y armonizar los elementos
que sirven de impulso para que se logren dichos objetivos. Esto significa una forma
de conducir al pais radicalmente distinta de la que hasta ahora hemos tenido, pues
en lugar de hacerlo a través del espejo retrovisor, lo que se propone es que lo
hagamos ahora mirando hacia delante, sefialando lo alto de la barrera que
pretendemos saltar y los contornos de lo que, como nacién y como mexicanos,

queremaos ser.
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Y esto, como se advierte en las siguientes tablas, implica concentrar nuestros

esfuerzos para alcanzar una serie de objetivos clave que equivaldrian al control de

los signos vitales.

El pais al que aspiramos

Medio ambiente

Intensidad de la participacion
Acceso a los medios de

Confianza y efectividad en el Poder
Judicial

Agua disponible
Calidad del aire
Superficie forestal
Concentracién urbana

Indice de abstencionismo

Tiempo al aire

Democracia comunicacion electrénica . . .
L « Numero de impugnaciones
« Credibilidad en el proceso , .
L . . « Numero de abstenciones
« Efectividad del sistema de partidos .
activas
. * Rezago
« Oportunidad 9 .
. « Fallos modificados
+ Imparcialidad Organos jurisdiccionales por habitante
Justicia + Accesibilidad ganos J P

Sondeos de opinién periddicos y
sistematicos

Volumen por habitante

Gases y particulas

Hectareas

% de la poblacién asentada en las
ciudades objetivo

Metas
Factores criticos Parametros
Hoy Mafiana
« Superavit o déficit versus
« Balanza comercial PIB
« Regulacién a flujos de capitales « Portafolio
« Distribucién de la propiedad extranjero/Reservas
Soberania « % en el ingreso total del 20%
« Ahorro interno mas bajo de la poblacién
« Educacion, * 9% Ahorro interno/PIB
« Investigacion y desarrollo * % Gasto Educativo/PIB
* % Gasto Inv. y Des./PIB
« Defensa del idioma espafiol
« Preservacion de tradiciones y o
Nacionalismo e cosmmb_res nadonale_s y regionales plf)'::cg?;;rsa'fjiear,ul)zlggz,s §2Q:°§§Z
identidad cultural + Presencia en los medios de socioeconGmico 2010
producciones artisticas nacioanles 2015
. Con.oumlento dela hI’StOrIa y 2007 2020
realidad actual del pais 2025
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El Mexicano que deseamos ]

Metas

Factores criticos Parametros
Hoy Mafiana

v’ Esperanza de vida

v’ Esperanza de vida al
alumbramiento

Mortalidad infantil

Ingestion diaria de calorias
Porcentaje de la poblacién con
acceso a servicios Médicos

Disponibilidad
devida

Porcentaje de poblacion alfabeta
Porcentaje de poblacién que
Desarrollo y corresponderia matricular en:
uso de (3 Primaria
Humano capacidades [ Secundaria
[ Preparatoria

Indice de desempleo abierto
Indice de subempleo visible 2010

2015
2007 2020
PIB per capita 2025
Porcentaje de la poblacién debajo de
Ingreso la linea de I(_:l pobreza\_

« PIB per capita corregido por efectos

de distribucion;  PIB per capita* (1-
G)

ANEN

Desarrollo

<

« Sobrevivencia.- Porcentaje de personas con
posibilidad de morir antes de los 40 afios

Inaccesibilidad al conocimiento.- Porcentaje de
adultos analfabetas

* Nivel de vida

Reduccion . — Porcentaje de personas con acceso a servicios
dela Indice de la de salud

Pobreza Humana )
pobreza — Porcentaje de personas con acceso a agua

potable

— Porcentaje de nifios desnutridos menores a
cinco afios

« Extrema Pobreza

— Porcentaje de personas que viven debajo de la
linea de pobreza

Tabla XVI. El mexicano que deseamos lo habite
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Déjame confesarte algo: pensé esta posdata desde que escribi la carta con la
que te introduje a este libro. Pude, por ende, incluir en esa carta los temas que
enseguida trataré, pero juzgué conveniente dejar que antes te empaparas de la
propuesta, y ésta —espero— quiza haya despertado tu entusiasmo e imaginacion,
por lo que es factible que tengas en mente una buena cantidad de ideas que
podrian agregarse, o que hayas pensado algunas sugerencias que, a tu criterio,
contribuirian a mejorar la metodologia que he descrito, para disefiar y dar
seguimiento a nuestro proyecto nacional. Pero, como ocurri6 conmigo cuando
redactaba las paginas de este texto, y posiblemente a ti, cuando las leias, te surgio
también la inquietud de que el disefio y construccion de un proyecto nacional no
puede llevarse a cabo si, en paralelo, no resolvemos algunos problemas que, al
expresarse en conductas sociales negativas, estan actuando como lastres para el
desarrollo del pais, dado que merman nuestro potencial creativo, deforman las reglas
de nuestra convivencia, provocan incertidumbre y nos obligan a distraer recursos
valiosos que mucha falta hacen para atender las cuestiones mas elementales de las
que carecen millones de mexicanos. Pero ¢sabes qué es lo mas preocupante de
esos problemas?, que nos estamos acostumbrando a su presencia, al grado de que,
sin sentirlo, hemos pasado del asombro averios como una parte de nuestra

cotidianidad. Me refiero, en particular, a la corrupciéon y al narcotréfico.

Empecemos por la corrupcion. Asumo que es probable que su sola mencion
haga que tu cara adquiera una expresion de incredulidad o que posiblemente
juzgues que es una tarea inutil hablar de ella, porque a tu parecer la batalla esta
perdida. Ojala que no sea ésta tu actitud, ya que eso no soélo equivaldria a una
rendicidn, sino que caerias en el error de suponer que los problemas sociales son
estaticos cuando, en la préactica, su inexorable dinamica los hace crecer y extenderse,
y aparecen en lugares donde, en un principio, hubiera sido dificil imaginar que se

hicieran presentes.
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Asi, el avance de la corrupcion socava, a pesar de que no lo advirtamos, los
cimientos, y vuelve porosos los muros del edificio social, mientras que actiia como un
abono con el que se nutren otros problemas sociales. No requerimos de elaborados
andlisis para comprender que ha estado vinculada a la velocidad y a la profundidad
con la que el narcotrafico ha penetrado en la sociedad mexicana, dando lugar a un

circulo perverso donde un problema alimenta al otro y asi sucesivamente.

Sin embargo, como nos ocurre con frecuencia, tanto en términos individuales
como colectivos, la actitud que adoptamos frente a nuestros problemas pasa por
diferentes estadios. Asi, en un principio es normal que los heguemos o les restemos
importancia al punto de verlos casi con cinismo. Por eso hay quienes aducen que la
corrupcion es un fendmeno social que se encuentra en todas partes y que México no
es, en ese sentido, una excepcion; argumentos a partir de los cuales se desprende,
para algunos, una postura de tolerancia o de resignacion, mientras que para otros,
se vuelve inevitable seguir las torcidas reglas de ese juego. A este respecto, conservo
en la memoria la manera en que una muchacha universitaria sintetizaba este
planteamiento en una frase demoledora, sobre todo viniendo de alguien que apenas

comenzaba su vida profesional: "Quien no transa, no avanza".

Esta frase me inquieta, porque implica que el avance de la corrupcion ha
llegado al extremo de alterar nuestros valores, cuando la considera como un rasgo
de inteligencia y audacia, mientras que a la honestidad se le ve en un sentido
contrario. Asi, cuando los valores sociales alcanzan este grado de tergiversacion,
erradicar el problema se vuelve una tarea en extremo compleja, porque tendera a
transmitirse de generacion a generacion: primero el nifio, inadvertidamente, disfruta
de los beneficios del robo que a la sociedad hacen sus padres, mas adelante, el
adolescente racionaliza esa conducta como normal y conveniente y, al final, cuando
adulto, con seguridad habra de repetir la misma conducta que vio en sus

progenitores. No vayamos mas lejos: los valores se maman en casa.

Observa, entonces, como la corrupcion tiene una dinamica propia que la

empeora y hace que se ramifique por el tejido social. Observa también que aquello
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de sentirnos reconfortados porque se le encuentra en cualquier parte del mundo es
una verdad a medias, pues no siempre se manifiesta con el mismo grado de
intensidad, dado que no en todas las naciones goza de la misma impunidad, ni sus
frutos se llegan a ostentar, sin disimulo, como siniestros simbolos de astucia y poder,
con lo que se cierra un circulo fatal, pues en la impunidad del presente se siembra

la corrupcion del mafana.

Asumo, porque ya me ha ocurrido antes cuando he discutido este tema, que
la palabra "impunidad" vuelve tu mirada hacia el gobierno y ves a éste como el
responsable de tolerarla y prohijarla; mas aun, es posible que pienses que detras
de cada funcionario publico hay un ladron. Pero no apresures conclusiones. No
llegues tan de prisa a esos lugares comunes, y dado que a ellos acuden todos va
ser dificil que desde ahi tengamos una buena perspectiva. Ciertamente la ausencia
de contrapesos entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un factor que
ha facilitado primero la corrupcion y después su impunidad; a lo cual habria que
agregar el uso de la cooptacibn como una herramienta para cohesionar al sistema,
mediante la concesiéon de privilegios de distinta indole destinados a convertir los
plurales en singulares. Sin embargo, como tu posiblemente lo habras advertido, el
problema no sélo esta en las estructuras del Estado, sino que esta presente en
muchos ambitos de la sociedad mexicana. De ahi que sea un diagndéstico erréneo
partir del supuesto de que soOlo se le encuentra en el sector publico, pues ello
minimiza la magnitud, la complejidad y las implicaciones que este fenGmeno social
tiene para el pais. Hombres honestos y deshonestos los hallaras dondequiera; por
es0 no te cases con la idea de que en un sector estan todos los malos y, en el otro,
todos los buenos. Mas todavia, hay muchos de estos buenos que, enmascarados,
hacen con la corrupciéon lo mismo que los mojigatos con las prostitutas: las usan en

la clandestinidad, y son, en publico, los primeros en repudiarlas.

De igual manera podemos decir que el Estado no ha sido el Unico responsable
de la impunidad, pues también ha contribuido nuestra desmemoria que olvida con
rapidez y acepta sin mirar atras. Asi, las fortunas repentinas tienen efectos amnésicos

que permiten abrir puertas, lustrar apellidos, adquirir la respetabilidad que en la
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sociedad de consumo da el aparente éxito econdmico, y borrar modestos
antecedentes familiares. Las biografias de padres y abuelos y las fotos de las viviendas
que se ocuparon en las épocas infantiles o en los primeros afios de matrimonio se
esconden en el fondo del baul de los recuerdos, pues no soOlo atestiguan una
historia, sino también una infamia. Desaparece, ademas del pasado, el sentido
comun y la légica mateméatica, cuya simple aplicacion evidenciaria tasas de
acumulacion de rigueza que sobrepasarian el limite de lo creible, para entrar de lleno

al terreno de lo milagroso.

Si, tienes raz6n —posiblemente me respondas—, y quiza insistas en que al
existir corruptos en todas partes, los mexicanos no somos en ese sentido peores que
los deméas. Desde luego que no se trata de inmolarnos lanzandonos culpas e
idealizando todo lo extranjero, pero tampoco considero justo que el mal de muchos nos
deba inmovilizar y sumir en el cinismo. Al final, el reto supremo es superarnos a nosotros
mismos y eso ho lo vamos hacer negando la realidad. Esto es lo que mas preocupa de
la corrupcion, que no hemos admitido que se trata de uno de los problemas mas graves
que confrontamos, porque la encontramos en cualquier sector de la sociedad vy, por

consecuencia, su solucion deberia estar en la lista de nuestras prioridades nacionales.

No creas que con esto pretendo asumir un papel de moralista; lo que deseo
dejar claro en ti es que el problema no se reduce sélo a una cuestion de valores, sino
que tiene un peso enorme en nuestra vida diaria y en el futuro de las generaciones
venideras. Peso al que, curiosamente, como caballos ensillados, nos hemos
adaptado. Te lo planteo con una pregunta: ;ti sabes lo que nos cuesta en pesos y
centavos la corrupcion? A lo que con seguridad contestarias diciendo que equivaldria
al volumen de dinero que se mueve como resultado de cohechos, sobornos u otras
pillerias. Actos que, dada la endémica inclinaciéon que tenemos los mexicanos por el
eufemismo, es decir, a no llamar a las cosas por su nhombre, solemos denominar

con el nombre de "mordidas".

En principio tu respuesta es correcta, pero creo que te estas concentrando

en la parte mas pequefia del problema. Déjame, para que me comprendas mejor,
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exponer algunos planteamientos que, de manera elegante, podriamos agrupar bajo
un género denominado "economia de la corrupciéon". En primer término, como tu bien
lo sefalas, es obvio que aquél que recibe dinero a cambio de actuar o dejar de
hacerlo (accidon y omision de caracter indebido) de una determinada manera, en el
fondo estd tomandolo de alguna parte y, por ende, alguien de manera inadvertida lo
estd pagando. En otras palabras, ese dinero sucio no se crea de la nada. De ahi
que podamos afirmar que la corrupcidon es, en esencia, un mecanismo que
redistribuye riqueza en un sentido regresivo, pues permite transferir recursos de los
mas a los menos, con la ventaja adicional de que esos movimientos, por obvias
razones, no se sujetan al pago de ningun impuesto, y menos aln en un pais donde

la riqueza esta exenta de cualquier gravamen.

En segundo término, simale a ese costo el tiempo y recursos que gastamos en
tramites que, con mas voluntad que efectividad, hemos debido establecer para evitar
que alguien "se pase de vivo". En tercer término, como un cargo mas a esa larga
factura, afiadamos el hecho de que la corrupcion inhibe la creatividad y el sentido
empresarial, pues ambos se estrellan contra una pared de intereses, donde a todo se

le fija un precio, sin importar qué se vende o propone y menos adn qué se entrega.

Pero ¢sabes qué es lo peor?, que aun cuando la suma de todos esos
conceptos te podria parecer cuantiosa, piensa que apenas estas viendo la punta del
iceberg, porque el verdadero costo de la corrupcion esta en lo que se tuerce a partir
de ella y que en muchos casos queda, como una pesada tara, inscrita en el
funcionamiento de la sociedad y su economia. Te pongo algunos ejemplos: la dadiva
que recibié un funcionario bancario por otorgar un crédito improcedente es
insignificante en relacion al costo que representara para la sociedad pagar las deudas
vencidas de muchos vivales, usando recursos del gasto publico que, en teoria,
deberian dedicarse a la atencién de sus necesidades mas elementales. Otro caso
cotidiano: imagina lo poco que representa el dinero que reciben las autoridades para
hacerse de la vista gorda y dejar que se estacionen vehiculos en lugares prohibidos, en
relacion con los costos que eso conlleva en términos de horas perdidas,

contaminacién y enfermedades. Pero la comparacion mas dramatica la encuentras
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cuando las consecuencias de actos corruptos se traducen en pérdidas de vidas
humanas. Me diras que exagero. Te doy una lista breve: las personas que murieron
en el temblor de 1985 en edificios sobrecargados o mal construidos, o aquellas que
perecieron en 1999 al explotar un depdsito de dinamita que, mediante el pago
puntual de las debidas prebendas, se toleré en el mercado de Celaya. Medita en esas
vidas truncas, en las familias rotas y dime si ese sufrimiento vale los pesos que unos
pocos traficaron; dime también si tu crees que este nivel y costo que la corrupcion ha
alcanzado en nuestro pais es tolerable; dime como es posible que seamos tan
ingenuos al pensar que podemos seguir ignorando sus efectos y crecimiento, en
tanto sofiamos con acceder a mejores niveles de bienestar; dime si crees factible que

se pueda alcanzar el bien por el camino del mal.

Al margen de los aspectos morales, podria admitirse que la trampa que
comete un individuo resuelve sus problemas y lo pone por delante de los demas.
Pero cuando ese tipo de actos se convierte en una conducta colectiva, la sociedad se
degrada, su progreso se retarda y se hace mas vulnerable, pues, por una parte, la
fortaleza de sus instituciones no llega a cuajar, al ser susceptibles a la manipulacién de
intereses pasajeros, Yy, por la otra, su funcionamiento es, por definicion, ineficiente
dado que sus estandares de desempefio quedan supeditados a la busqueda de
logros econdmicos por medios ilicitos. Esto ultimo cobra relevancia si consideras que
la globalizacién no sélo implica que nuestros asuntos internos sean hoy dia mas visi-
bles y, por ende, estén sujetos al escrutinio internacional, sino que también trae
aparejada una competencia aguda entre naciones por conservar y adquirir nuevos
mercados. Esto significa que nuestras ineficiencias internas —y la corrupcién es una
de ellas— habran de ser penalizadas por el funcionamiento del mercado. Por eso,
mas alld de consideraciones morales, los costos que te he descrito merman
irremediablemente nuestra competitividad y, con ello, reducen la posibilidad de
financiar el desarrollo del pais por la via del comercio internacional, lo cual significa

depender del ahorro externo y arriesgar nuestra soberania.

"¢ Por donde empezar?", me preguntaras. Creo que, como ocurre con la

solucién de cualquier enfermedad, el primer paso para su cura es admitir que se
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padece. Pero estoy convencido, como antes te lo dije, de que a pesar de que
hablamos de la corrupcion no hemos querido reconocer que ella no esta
circunscrita al Estado y a sus estructuras, sino que afecta y es visible en muchos
ambitos de la sociedad mexicana, sin importar muchas veces ni sexo ni edad. Ante
esta negacion, las soluciones han sido limitadas en sus alcances, lo que da a
nuestra actitud frente al problema un tono de hipocresia y ambigledad, pues si
bien se denuncia, parece que siempre dejamos la puerta entreabierta,

manteniéndolo como un recurso del que, eventualmente, se puede echar mano.

Requerimos, por lo tanto, adoptar una actitud mas radical frente a la
corrupcion. La lucha debe concentrarse en sus origenes y no Unicamente en sus
efectos, como sucede cuando se transforma en conductas y actos delictivos, dado
que en este momento aun aplicando la ley, el dafio para la sociedad por desgracia ya
estard hecho. Por tanto, el objetivo fundamental no debe ser castigar a los
culpables, tarea que de cualquier manera debe llevarse a cabo, sino procurar que el
numero de ellos sea cada vez mas pequefo, o que no es otra cosa que reconocer
que siempre sera mas efectivo actuar en la prevencion que en la correccion de

cualquier problema.

Si eres —espero que no lo seas— de los que gustan visitar los lugares
comunes, imagino el tipo de soluciones que se te ocurren: dar mejores sueldos a los
servidores publicos y crear mas barreras. Permiteme discrepar de nueva cuenta.
Insisto, el problema no solo esta en el gobierno, y si repasas los ultimos escandalos
bancarios, creo que es dificil sostener el argumento de que su origen es la busqueda
de un ingreso complementario para estar en posibilidad de subsistir medianamente.
Por favor, mira con menos ingenuidad la supuesta eficacia de la tramitologia
anticorrupcion, porque en no pocos casos ella propicia un estado de cosas que te
puede parecer absurdo: "la legaliza". Para que me entiendas: el cumplimiento puntual
de la totalidad de los requisitos no asegura que no se esté cometiendo un acto que
en el fondo es ilicito, pues no es lo mismo hacer las cosas correctas que hacerlas
correctamente. Te pongo un ejemplo: concursos donde la postura de todos los

participantes es una farsa para asegurar que, aun cumpliendo con el tramite, gane
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aquel que, de antemano, ha sido seleccionado.

La raiz de la corrupcion es un problema de valores. Por ello, combatirla
requiere que empecemos por NOosotros mismos y nuestras células inmediatas: la
familia, la escuela y el trabajo, rescatando en ese afan a la honestidad como un valor
fundamental para el individuo y la sociedad. Esto ultimo es clave en la solucion, ya
gue no basta con sefalar lo que esta torcido, sino que es preciso realzar lo que esta
correcto. Mas aun cuando al honesto se le ve como un individuo sin agallas y carente
de astucia, cuando en la practica se observan casos que, claramente, demuestran lo
contrario, porque la integridad requiere una buena dotacion de valentia y estar dispues-

to a sufrir las consecuencias de permanecer leal a las convicciones propias.

Esta toma de conciencia nos obliga no sélo a discutir con apertura el problema
y las implicaciones que tiene en la vida del pais, sino también a adoptar posiciones
claramente definidas. Por ejemplo, en la escuela es necesario que, de la misma
manera como al nifio se le esta inculcando una conciencia ambiental haciéndolo ver,
por un lado, los perjuicios que representa el descuido del medio ambiente y, por el
otro, la necesidad de preservarlo y mejorarlo, asi también se le deben plantear a la
nifiez y a la juventud las consecuencias negativas que la corrupcion tiene para nuestra
convivencia y para México. Esto implica admitir sin tapujos que ella se encuentra en la
lista de los principales problemas nacionales. De igual manera, en paralelo, es
preciso renovar en la mente de esos nifios y jovenes el valor de la honestidad para
gque no la vean como un rasgo pusilanime, sino como una caracteristica personal
gue enaltece al individuo y fortalece a la sociedad, cuando en ésta es norma de la

mayoria y no una excepcion.

Sin embargo, no podemos esperar a que los nifios crezcan, es preciso que los
adultos dejemos la ambigiedad y asumamos también una posicion. Por lo que, asi
como las empresas hacen publicos su mision y valores, asi también deberian
establecer y divulgar sus cédigos de ética, en los que se manifestaran con claridad
los principios que norman su gobierno y sus acciones. Asi, en uno de ellos podria

expresarse su postura frente a la corrupcion diciendo, como ya ocurre en algunas
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empresas, que se le considera no sélo inadmisible sino que, en caso de que alguno
de sus empleados incurriera en ella bajo cualquier pretexto o intencion, asi fuera en
beneficio de sus intereses materiales, implicaria para ese individuo su inmediato
despido, ademas de que se procederia legalmente en su contra.

Quizéa pienses que una actitud tan abierta podria ser perjudicial para muchas
empresas. Es posible que en algun momento eso pueda ocurrir. Pero hay que dejar
claro que la corrupcion requiere de, cuando menos, dos partes y ambas son igual e
irremediablemente corruptas, sin importar que para una sea ocasional y para la otra
sea su modus vivendi. Ademas, nadie dijo que ser integro sea cosa facil, pues estar
dispuesto a no comer ni vivir de robado, a menudo es una tarea complicada que se
paga caro. Por estas razones, encuentro contradictoria la posicion que asumen
algunos directivos empresariales en el sentido de que, mientras se preocupan por re-
dactar y hacer publicos la mision y valores de la empresa que dirigen, no dudan en
recurrir al cohecho o al soborno como una practica de negocios normal, lo que no es

mas que la expresion de esa dualidad en la solemos colocarnos del "si, pero no".

Habras notado que para combatir la corrupciéon no te he hablado de leyes mas
estrictas y menos de crear otras nuevas. Siempre he considerado que las leyes
expresan la intencion de la sociedad hacia un deber ser, pero, en cambio, la manera
como ella las aplica revelan algo mas profundo: los valores de aquéllos que deben
aplicar ese deber ser y sujetarse a él. Entonces la letra impresa se vuelve borrosa e
intermitente, aparece y desaparece segun convenga. Quiza de ahi proviene el origen
de esa gastada frase que solemos escuchar cada vez que surge un hecho
escandaloso: "se aplicara todo el peso de la ley". Curiosa la insistencia que tenemos
los mexicanos de matizar algo que no admite matices, y que por esa misma razén
siempre se escribe en blanco y negro. La aplicacion de la ley no es cuestion de kilos,

sino de voluntad y agallas para hacer algo que no se puede fraccionar.

Por eso, aun reconociendo que posiblemente las transformaciones politicas
que el pais esta experimentando posibiliten una aplicacion mas efectiva del marco
juridico para penalizar la corrupcion, te reitero que en la medida en que trabajemos

en paralelo para asumir a la honestidad como un valor clave para el desarrollo del
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individuo y la sociedad, estaremos avanzando de manera mas sélida en su combate.
Esto me lleva a la que considero la segunda asignatura que tenemos pendiente: el
narcotrafico, porque parece que también hemos puesto el énfasis en las cuestiones
juridicas y penales, lo cual implica que, como en el caso anterior, nuestros esfuerzos
estén concentrados mas en atender los efectos que en el entendimiento y correccién

de las causas del problema.

En efecto, el narcotrafico es apenas una de las fases de un ciclo mas complejo
que vincula a la produccién de drogas con su consumo, para después culminar con el
lavado de dinero, a partir del cual todo comienza de nuevo. Esto revela que la causa
original de ese flujo se encuentra en la drogadiccion, en la que estan inmersos
millones de seres en el mundo como consecuencia de diversos factores que pueden
abarcar desde razones vinculadas a la abundancia de satisfactores materiales donde
se recurre a la droga para llenar vacios emocionales, hasta otras donde, al prevalecer
la miseria, se la usa para llenar vacios estomacales. No obstante,
independientemente del nivel socioeconémico del que se trate, el aspecto dramatico
de la adiccion a las drogas es el desperdicio del potencial intelectual y productivo cie
millones de vidas humanas cuando se transforman en existencias miserables que,

en una gran cantidad de casos, tienen finales tragicos.

Para darte una idea del problema te menciono algunos datos: en Estados
Unidos se estima que el mercado de las drogas alcanza 60,000 millones de doélares;
gque existen 13 millones de drogadictos aun cuando su grado de adiccion varie; que
un tercio de la poblacion total de ese pais admite haberse drogado en alguna
ocasion; que hay 400,000 personas en prision por delitos asociados al narcotrafico; y

gue, al afio, por esa razon, se realizan 1.1 millones de arrestos.

No te digo lo anterior como una excusa para minimizar nuestra
responsabilidad en el problema, al utilizar el expediente de que la fuerza motora de
la produccion, trafico y distribucion de drogas radica en el consumo de los
estadounidenses. Esto seria tanto como adoptar la misma actitud hipdcrita que, a

menudo, asumen ellos al momento que culpan a los demas de sus propios males,
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como cuando dicen que la frontera con México es la principal via de acceso de las
drogas a su pais. Vaya verdad de Perogrullo, ni modo que entraran por la frontera
que tienen con China o que la mariguana proviniera de las zonas tropicales de
Canada. Por el contrario, las cifras que he citado sirven para enfatizar algo que, aun
siendo obvio respecto al narcotrafico, no ha sido la guia fundamental para orientar
los esfuerzos que se han hecho para evitarlo, porque la mayoria de las naciones —y
México no es una excepcion— estan empefadas en combatir por la via judicial un
fendbmeno cuyo origen es un problema de salud publica, dado que se trata de una
adiccion que padecen millones de personas. Este enfoque no sélo le ha restado
efectividad a las acciones que se han emprendido para evitar el trafico de drogas,
sino que conlleva una serie de consecuencias negativas que resiente la sociedad y

que, a menudo, pagan con su vida personas inocentes.

Sé que estoy entrando en un terreno que despierta polémica y quiza esto te
haga apresurar conclusiones respecto a donde me dirijo. Pero no adelantes juicios y
espera a que te exponga mis argumentos. Cuando a una norma juridica la
transgreden cotidianamente millones de personas, cabe hacerse dos
cuestionamientos que se encuentran vinculados entre si: el primero de ellos es que
se pone en tela de juicio el grado de efectividad que las sanciones previstas en la
ley tienen como factor de disuasion para evitar la comision de delitos vinculados a la
produccion, trafico y consumo de drogas. El segundo tiene que ver con el niumero de
individuos que estan transgrediendo el marco juridico, porque el hecho de que sea
elevado hace suponer que, a diferencia de lo que sucede en otros ambitos, las leyes
ya no se estarian aplicando a casos que podrian definirse como hechos excepcio-
nales realizados por un nimero pequefio de individuos, sino que, por el contrario,
se trata de millones de ellos quienes, de manera regular, llevan a cabo actos
calificados de ilicitos, impulsados por cuestiones de naturaleza psicoldgica, lo que

abre un amplio abanico de factores causales.

Por esta razdn, la actual estrategia del combate a las drogas no esta
resultando, ya que el drogadicto las buscara por todos los medios posibles y pagara

por ellas cualquier precio o buscara un sucedaneo, lo que ya se manifiesta con la
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llegada al mercado de drogas sintéticas. Tal estado de cosas esta provocando otros
efectos: en primer lugar, la ilegalidad genera de manera automatica un incremento
de precios que, obviamente, aumenta en paralelo su rentabilidad; en segundo, se
crean mafias que se extienden por todos los ambitos de la sociedad y cuyo poderio
economico no solo les facilita su penetracion sino que, ademas, rivaliza con las
propias posibilidades del Estado. Mas aun cuando se manifiesta a nivel regional en
ciertas comunidades donde los capos se convierten en benefactores sociales. En tercer
lugar, la gobernabilidad del pais y el funcionamiento de sus instituciones se debilitan
frente a un poder de facto capaz de influir en decisiones nacionales. En cuarto lugar,
la sociedad se ve obligada a prescindir de recursos que podrian destinarse a la
satisfaccion de sus necesidades, pero que, en cambio, deben usarse para combatir el
narcotrafico. En quinto lugar, el adicto se convierte en victima y victimario, pues, por
un lado, es factible que consuma droga adulterada que lo lleve a la muerte y, por la

otra, también es dable que incurra en delitos para allegarse dinero.

Supongo que imaginas que de aqui en adelante habré de recetarte una
arenga para legalizar las drogas. Asi, de pronto quiza en tu mente ya estés viendo
marquesinas y espectaculares promoviéndolas con los mismos argumentos idiotas
con los que se anuncian los cigarrillos, bebidas o complementos nutricionales. Te
diria que yo mismo no tengo una respuesta clara, mas aun si consideramos que el
ser humano ha sido particularmente creativo para descubrir o elaborar sustancias que
le permitan evadirse de la realidad, aun cuando a algunas de ellas se les considere
legales. De hecho, en algunos paises incluyen en esta categoria a sustancias que en
otros estan prohibidas. Por esa razoén la respuesta frente al problema no puede ser
tan contundente como legalizarlas. Tampoco hablar de esto ultimo debe interpretarse

simplistamente como la promocién de su consumo.

Considero que como sociedad, y por ésta me refiero al mundo, nuestro
objetivo debe ser abatir un problema mundial de salud publica con la mayor
efectividad y al menor costo posible. Estoy convencido de que la estrategia actual no
cumple con ninguno de estos propodsitos, por lo que creo que los mexicanos debemos

discutir otras alternativas de manera abierta tanto en foros internos como externos.
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Mas aun cuando hemos visto como en los ultimos diez afios, el narcotrafico se ha
hecho un lugar en la lista de nuestros problemas nacionales. Desde luego que no se
trata de una tarea facil, las experiencias de otros paises atestiguan, por una parte, que
no existe una salida rapida y, por la otra, constituyen un acervo de aciertos imitables
y errores que no deben cometerse. Ademas de que dejan claro que la naturaleza y
magnitud de un problema tan grave como la drogadiccion hace imprescindible que
todas las naciones, en calidad de iguales, actuen coordinadamente. Ninguna tiene
el derecho ni la autoridad moral para erigirse en juez, menos cuando, en el fondo, no
se trata de perseguir delincuentes, sino de curar a los enfermos cualquiera que sea

su nacionalidad y evitar que se siga lucrando con aquello que padecen.

Ahora me despido. Espero que haya sembrado en ti el interés y entusiasmo por
discutir y aportar ideas respecto al pais en el que deseamos vivir. Ojala que tu afan
por mantener esta actitud no decaiga, pues debe ser una tarea tan permanente
como continua: es la transformacion de nuestra realidad. Pero te advierto que no va
a ser facil. Debes estar preparado para afrontar muchos obstaculos. En ocasiones
te van decir que no tiene caso, te desesperara ver como la auto denigraciéon y el
derrotismo se traducen en inmovilidad y cinismo. No te amilanes. Te reclamaran que
suenas. Contéstales diciendo que toda meta lograda fue antes una idea abstracta,
que alguien debidé imaginar y sofiar con ella. Te sefialaran como disidente; no te
preocupes, cuando prevalece la estupidez, pensar siempre sera una forma de
disidencia. Te diran que en México no se puede, preguntales entonces por qué
antes hubo mexicanos que quisieron y lograron su independencia, que derrocaron
dictaduras y que aportaron su esfuerzo para darnos un pais que suma mas
avances que retrocesos. Diles que por eso quieres ser parte de una generacion que
en la historia del pais sirva de escalon y no de descanso. Esta es la diferencia entre
quienes optan por la mediocridad conformista y quienes se atreven a correr el riesgo

de intentar ser mejores. tu decides.
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Fue impresa en este mes de agosto de 2000
en los talleres de Compaiiia Editorial Electrocomp, S.A. de C.V,,
que se localizan en la calzada de Tlalpan 1702,
colonia Country Club, en la ciudad de México, D.F.
La encuadernacién de los ejemplares se hizo

en los mismos talleres.
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